Beleidsnota Bodem 2007 – 2010
Provincie Noord-Brabant

Deel 1: Doelen, ambities en sturing
Provincie Noord-Brabant






20 juli 2007 











versie 09, concept.
Voorwoord

In 2006 heeft de provincie Noord-Brabant het initiatief genomen voor het opstellen van een Beleidsnota Bodem voor de periode 2007 – 2010. Met de voor bodemsanering bevoegd gezag gemeenten ’s-Hertogenbosch, Eindhoven, Breda, Tilburg en Helmond (B5-gemeenten) is overleg gevoerd om te komen tot een gezamenlijk bodembeleid voor heel Brabant. Besloten is de beleidsnota in goed overleg en in nauwe samenwerking met elkaar op te stellen. Ook is afgesproken dat elk afzonderlijk Wbb-bevoegd gezag in Brabant een eigen beleidsnota zal uitbrengen om daarmee beter te kunnen inspelen op de ‘afwijkende’ rollen en taken van de provincie en de B5-gemeenten bij een aantal onderwerpen. De beleidsnota is in twee stadia van ontwikkeling in regionale bijeenkomsten besproken met de overige gemeenten. Bij de uitwerking is rekening gehouden met de input van deze bijeenkomsten.

De beleidsnota bestaat uit twee delen. Bij de uitwerking heeft een trechtering plaatsgevonden. In het eerste deel wordt het bodembeleid eerst in het bredere kader van het  algemene milieubeleid bekeken. Vervolgens wordt bodembeheer gericht op een duurzaam gebruik van de bodem in een breed perspectief geplaatst. Met daarbij alle denkbare vormen van bedreigingen c.q. soorten van aantasting waarmee bij bodembeheer rekening moet worden gehouden. Vervolgens wordt ingezoomd op het thema ‘bodemverontreiniging’ als een van de voor Brabant belangrijkste vormen van aantasting van de bodem. Hierbij wordt onderscheid gemaakt in bodembescherming, bodemsanering en bodemkwaliteitsbeheer. In deel 2 van de nota wordt vervolgens nog weer verder ingezoomd en wel op het onderwerp  ‘bodemsanering’. 

Met deze opzet is in deel 1 van de beleidsnota een ‘kapstok’ verkregen waaraan in de toekomst andere thema’s en onderwerpen gehangen kunnen worden. Ook is met de beleidsnota een eerste aanzet gegeven voor een in 2008 op te stellen overall visie op bodembeheer (Bodemvisie). In deze beleidsnota wordt op een aantal punten al verder gekeken dan alleen het thema bodemverontreiniging. Vanuit de karakteristieke situatie van de Brabantse bodem en het landschap wordt reeds een doorkijk gegeven naar het beschermen van cultuurhistorische, aardkundige en archeologische waarden. Dit naast de aandacht voor de beschermingsgebieden in onze provincie.

Wat niet in de beleidsnota staat, zijn onderwerpen waarvoor de verantwoordelijkheid niet bij de provincie ligt maar bij andere overheden, zoals waterschappen en gemeenten. Voor onderwerpen waarvoor gemeenten bevoegd gezag zijn, wordt door de provincie samen met de provincie Gelderland en Bodem+ gewerkt aan een beleidsnota specifiek gericht op de gemeentelijke bodemtaken. Voor dit laatste is ook van belang het Platform Bodembeheer Brabant (PBB).  

Dit platform is een unieke samenwerking tussen de gemeenten, regionale milieudiensten en de provincie Noord-Brabant. De samenwerking is in 1997 van start gegaan. Het platform streeft naar maatschappelijk draagvlak voor de manier van omgaan met verschillen in bodemkwaliteit in de provincie. Daarnaast is het ontwikkelen van een gezamenlijk beleid voor specifieke onderwerpen ook een van de doelen als ook het maken van afspraken over zaken binnen het overgangsgebied van verantwoordelijkheden tussen partijen. 

De beleidsnota Bodem van de provincie kan dus niet los worden gezien van andere nota’s en ontwikkelingen, terwijl het als ‘kapstok’ een goede basis vormt om met andere onderwerpen hierop aan te haken.

………………… (invullen naam van verantwoordelijke voor beleidsnota)  
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Bijlagen:
1
: Bodembeleid in historisch perspectief
2
: …….. (eventueel andere nog?)
1 Inleiding

1.1 Aanleiding
Aandacht voor het beheer van de bodem is niet nieuw. Het is er altijd geweest en het zal altijd blijven. Echter de mate waarin aandacht aan het beheer wordt besteed, is aan verandering onderhevig en hangt samen met het gebruik van de bodem.
Begin jaren tachtig is duidelijk geworden dat door de ontdekking van bodemverontreiniging in Nederland specifiek bodembeleid noodzakelijk was, gericht op het saneren ervan. Vanaf dat moment is bodem(sanerings)beleid in ontwikkeling gekomen.
De jaren tachtig kenmerken zich door het ontdekken steeds meer gevallen van bodem- verontreiniging en het saneren van een aantal daarvan. Het saneren gebeurde volgens het principe van het volledig verwijderen van de verontreinigingen, tenzij dit technisch en/of financieel niet haalbaar was. 
Eind jaren negentig is een vernieuwing van het bodembeleid op gang gekomen onder de naam Beleidsvernieuwing bodemsanering (kortweg BEVER), waardoor de aanpak van bodemverontreiniging aanzienlijk wijzigde. De prijs voor bodemsanering werd als te hoog ervaren en de door de rijksoverheid gestuurde organisatie werd niet meer als doelmatig gezien. De bodemsanering stagneerde en daarmee verschillende maatschappelijke ontwikkelingen. Met de koerswijziging van BEVER werd de sanering van bodemverontreiniging afgestemd op de functie van de bodem en werd ingezet op een grotere betrokkenheid van partijen die een belang in de bodem hadden.

De vermaatschappelijking van de bodem zal ook in de toekomst doorgaan. De beleidsbrief Bodem van de Staatssecretaris van VROM van 2003 en de daaruit naar voren gekomen vervolgacties zijn hiervan een duidelijk voorbeeld. 

Het nieuwe bodembeleid, de nog te verwachten ontwikkelingen daarin gericht op verbreding en integratie in andere beleidsvelden, de aan het bevoegd gezag geboden beleidsruimte, de in gang gezette decentralisatie en andere ontwikkelingen vormen de directe aanleiding voor de provincie Noord-Brabant (de provincie) om de voorliggende beleidsnota Bodem op te stellen. Dit is in goed overleg gebeurd met de vijf gemeenten Breda, Den Bosch, Eindhoven, Helmond en Tilburg die in het kader van de Wet bodembescherming (Wbb) een bevoegd gezag verantwoordelijkheid hebben (B5-gemeenten).          
1.2 Doel beleidsnota

In het verlengde van het landelijke beleid is het doel van het bodembeleid in Noord-Brabant het optimaliseren van het gebruik van de bodem, nu en in de toekomst. De provincie en de B5-gemeenten willen dit bereiken door bodembeheer gericht op duurzaam bodemgebruik enerzijds en bodemsanering anderzijds. Bodembeheer gericht op duurzaam bodemgebruik houdt onder meer in dat de kwaliteit en de eigenschappen van de bodem niet zodanig worden aangetast dat deze verslechtert én dat zorgvuldig wordt omgegaan met de gebruikswaarden van de bodem. Daar waar vanuit het verleden al sprake is van een verontreiniging van de bodem, zal deze worden gesaneerd voor zover dit voor het huidige of toekomstige gebruik van de bodem noodzakelijk is.

Het doel van de voorliggende beleidsnota is om voor de periode 2007-2010 vorm te geven aan het beleid van de provincie om het bodemgebruik in Noord-Brabant af te stemmen op de kwaliteit, draagkracht en kwetsbaarheid van de bodem.   
1.3 Afbakening en samenhang
De beleidsnota bodem 2007-2010 beschrijft de visie van de provincie op duurzaam bodembeheer. De nota is geschreven in de vorm van een zogenaamde “paraplu”nota Bodembeheer, die gebruikt kan worden als leidraad voor in de toekomst nog uit te werken bodembeleid. 
De provinciale visie en strategie betreffende het onderdeel bodemverontreiniging is in deze nota verder uitgewerkt om te kunnen voldoen aan de externe vraag naar provinciaal beleid op dit vlak.
1.4 Relatie met overig bevoegd gezag Wbb in de provincie
De beleidsnota Bodem is tot stand gekomen in nauwe samenwerking met de B5-gemeenten. Alhoewel inhoudelijke verschillen ten aanzien van het bodembeleid in de provincie en de uitvoering ervan ontbreken, hebben de B5-gemeenten besloten om elk een eigen beleidsnota uit te brengen. Hierdoor kan beter worden ingespeeld op de ‘afwijkende’ rollen en taken van de provincie en de gemeenten ten aanzien van een aantal onderwerpen. Deze onderwerpen worden in de verschillende beleidsnota’s dan ook afzonderlijk beschreven. 

Ook de bestuurlijke vaststelling van de beleidsnota’s gebeurt binnen de eigen procedures van de betreffende organisaties.          
1.5 Structuur van de beleidsnota

De beleidsnota bestaat uit twee delen. Deel 1 bevat een algemene beschrijving van de doelen van het nationale bodembeleid, direct gevolgd door een overzicht van de belangrijkste landelijke beleidsopgaven voor de nabije toekomst (hoofdstuk 2). Aan de hand van deze doelen en beleidsopgaven wordt vanuit de specifieke situatie in Noord-Brabant en het gebruik en de kwaliteit van de Brabantse bodem (paragraaf 3.1 en 3.2) een beeld geschetst van de visie van de provincie op het toekomstig bodembeheer (paragraaf 3.3). Deze elementen vormen de basis voor de ambities van de provincie voor het thema bodemverontreiniging en de bescherming van specifieke waarden (hoofdstuk 4). In de daarop volgende hoofdstukken wordt een actieprogramma voor de komende jaren uitgewerkt om invulling te kunnen geven aan de ambities. Dit is gedaan voor het  bodembeschermings- beleid, het bodemsaneringsbeleid, het beleid omtrent het bodemkwaliteitsbeheer en het gebiedsgerichte beleid voor de provincie. Deel 1 van de beleidsnota vormt een eerste uitwerking van het Brabantse bodembeleid geplaatst in een breed perspectief en met specifieke aandacht voor de kwaliteitsdoelstellingen en effectieve uitvoering van de bodemtaken van de provincie. Het is vooral strategisch van aard en tevens richtinggevend voor de uitvoering van de bodemsanering, zoals beschreven in deel 2.

Deel 1 is met name van belang voor bestuurders en beleidsmedewerkers van provincie en gemeenten alsmede voor de bodemmanagers van de provincie. 

Deel 2 van de beleidsnota heeft een meer operationeel karakter en is een praktische handleiding voor de uitvoering van de bodemtaken van de provincie. Daarnaast is het bedoeld als toetsingskader voor onderzoek en sanering binnen de provincie.     
Dit deel is met name van belang voor diegenen die met de uitvoering van het bodembeleid van de provincie te maken hebben, zoals bedrijven en particulieren die eigenaar zijn van een verontreinigde bodem en/of plannen hebben met de bodem en waarbij mogelijk sanerende maatregelen aan de orde zijn, bodemambtenaren van andere gemeenten, vertegenwoordigers van adviesbureaus en uitvoerende partijen, e.d.. Voor deze personen en/of partijen kan ook de samenvatting van deel 1 van belang zijn.      

1.6 Status en looptijd van de beleidsnota

Deel 1 van deze nota beschrijft, naast de ambities van de provincie, de concrete acties die moeten worden uitgevoerd om de doelstellingen van het nieuwe bodembeleid en de ambities van de provincie te kunnen realiseren.
De nota is door Gedeputeerde Staten in concept voorgelegd aan de Statencommissie Ruimte en Milieu en is, na verwerking van de opmerkingen van de Statencommissie, vastgesteld door Gedeputeerde Staten. 

De beleidsnota heeft een looptijd van 2007 tot 1 januari 2011. De nota zal periodiek worden geëvalueerd. Hierbij wordt in principe uitgegaan van eenmaal per vijf jaar, tenzij landelijke beleidswijzigingen een andere periode rechtvaardigen. De eerste ingrijpende landelijke beleidswijziging wordt voorzien bij de inbouw van de Wbb in de Wet milieubeheer (Wm) en de bundeling van de Wbb-gelden in het Investeringsbudget Landelijk gebied (ILG). Dit lijkt een eerste natuurlijk moment om de voorliggende beleidsnota te evalueren en te wijzigen.

2 Bodembeleidskader en ontwikkelingen algemeen
2.1 Inleiding
Het bodembeleid in Nederland heeft in relatief korte tijd een bijzondere ontwikkeling doorgemaakt. Bijlage 1 van deze nota geeft hiervan een beknopte samenvatting. 
Voor het saneringsbeleid geldt dat dit er meer en meer op is gericht, om de integratie van bodemaspecten in ruimtelijke en maatschappelijke ontwikkelingen te bevorderen. Daardoor kan de stagnatie in ruimtelijke en economische processen worden verminderd. Naast het inrichten van de bodemsaneringsoperatie vanuit dit nieuwe perspectief is er beleidsmatig aandacht gaan ontstaan voor het beheer van de bodem gericht op een duurzaam gebruik ervan. De scoop van het bodembeleid is daarmee in relatief korte tijd aanzienlijk verbreed. Ook voor de toekomst zullen externe ontwikkelingen van invloed zijn op het bodembeleid in Nederland. In paragraaf 2.2 worden enkele voor het toekomstige bodembeleid belangrijke nationale en internationale ontwikkelingen aangestipt en wordt een schets gegeven van de kapstok voor toekomstig bodembeheer(beleid). Vervolgens wordt ingezoomd op de bodem- beleidsthema’s die voor de looptijd van de voorliggende beleidsnota van belang zijn. In de toekomst kan met nieuwe thema’s worden aangehaakt aan het algemene kader.
2.2 Bodembeleid in breed perspectief
De zorg voor de kwaliteit van de bodem maakt deel uit van het algemene milieubeleid. Naast bodem kent het milieubeleid een aantal sectoraal ontwikkelde beleidsvelden zoals lucht, water en afvalstoffen. Deze beleidsvelden hebben soms relaties met elkaar. Te denken valt bijvoorbeeld aan het storten van afvalstoffen op of in de bodem of depositie van verontreinigende stoffen vanuit de lucht op de bodem. Binnen het algemene milieubeleid vinden ontwikkelingen plaats, die ook aanwijsbaar zijn in het zich ontwikkelende bodembeleid. Zo is het in de Toekomstagenda milieu (april 2006) geformuleerde beleid om ‘nuchter om te gaan met risico’s’ ook zichtbaar in de uitwerking van de Beleidsbrief bodem.
Op Europees niveau zijn recent enkele belangrijke ontwikkelingen geweest, die van invloed (kunnen) zijn op het bodembeleid van Nederland in de nabije toekomst. De Kaderrichtlijn Water (KRW, 2000) en de Richtlijn Grondwater (RGw, 2006) zijn van kracht en Nederland moet nu zorgen voor implementatie daarvan. In de KRW en de RGw worden doelen gesteld ten aanzien van de chemische en biologische kwaliteit van het oppervlaktewater en het grondwater. Daarmee hebben de KRW en de RGw uitwerking op de invulling van het beleid voor landbodems en waterbodems. De RGw stelt voor enkele stoffen (nitraat en bestrijdingsmiddelen) Europese normen voor de grondwaterkwaliteit. Daarnaast dienen de Lidstaten zelf drempelwaarden vast te stellen. Dat traject is in Nederland in voorbereiding; de drempelwaarden zullen naar verwachting in 2008 worden vastgelegd in een AMvB. 

Daarnaast heeft de Europese Commissie op 22 september 2006 een thematische bodemstrategie voorgesteld, met daarin veel elementen van het vernieuwde Nederlandse beleid uit de Beleidsbrief bodem. Het voorstel is erop gericht de bodem in de Europese Unie geschikt te hebben, en zo nodig te maken, voor het beoogde gebruik. Aandacht wordt gegeven aan diverse vormen van bodemdegradatie zoals bodemafdekking, erosie, verlies aan organische stof, verdichting, verzilting, diversiteitsverlies bodembiota en bodemveront- reiniging. Kern van het voorstel is een formele Richtlijn, die (bij ongewijzigde aanvaarding door het Europese Parlement en door de Europese Raad) de Lidstaten onder meer verplicht verontreinigende activiteiten en de daaraan verbonden risico’s in kaart te brengen. Verder moet elke Lidstaat een nationale sanerings- en beheerstrategie opstellen, inclusief een financieringsregime voor orphan sites (‘vangnet’).

De invloed van de Europese regelgeving voor afvalstoffen is zichtbaar in de Nederlandse regelgeving voor het omgaan met afvalstoffen, zoals het storten daarvan. Ook in het Besluit bodemkwaliteit wordt hiermee duidelijk rekening gehouden.
De doelen van het milieubeleid hebben een directe relatie met, en zijn van invloed op het beleid ten aanzien van het beheer van de bodem. Het stand-still-beginsel geldt als algemeen uitgangspunt voor het milieubeleid. Het houdt in dat de milieu- kwaliteit, en daarmee dus ook de bodemkwaliteit, als gevolg van menselijk handelen niet mag verslechteren. Het vormt daarmee de basis voor een zodanige bodemkwaliteit, dat daarmee een duurzame ontwikkeling mogelijk is. Denkend aan bodemkwaliteit zou gekeken moeten worden naar de verschillende mogelijke soorten van aantasting van de bodem. De verschillende soorten aantasting, zoals deze ook in de EU Thematische bodemstrategie aan de orde zijn, en hun onderlinge relaties vallen op rijksniveau beleidsmatig onder de paraplu van “bodembeheer”. In onderstaande figuur is dit gevisualiseerd.
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In de nabije toekomst zal nadrukkelijk rekening moet worden gehouden met de gemaakte en te maken afspraken in Europa. Bodembeheer krijgt hiermee een extra dimensie. Ook groeit het besef dat bodembeheer een directe relatie heeft met de verschillende andere beleidsvelden. Een voorbeeld daarvan is dat de doelstellingen ten aanzien van de aanpak van bodemverontreiniging van invloed zijn op het toekomstig gebruik van de locatie, het gebruik van de ondergrond en/of  de gebruiksmogelijkheden van grondwater als drinkwater. 

Omgekeerd blijkt, dat in veel onderdelen van het beleid beslissingen worden genomen, die direct of indirect betrekking hebben op het gebruik van de bodem en daardoor invloed hebben op de (aantasting van de) kwaliteit daarvan. Voorbeelden zijn het ruimtelijke ordeningsbeleid, het landbouwbeleid, het waterbeleid en het beleid ten aanzien van de bescherming van archeologische en aardkundige waarden van de bodem. Het is om deze reden dat bodembeheer een duidelijke plaats in deze beleidsvelden moet gaan innemen om een duurzaam gebruik van de bodem mogelijk te maken. 
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2.3 Bodembeleid gespecificeerd voor bodemverontreiniging

2.3.1 Algemeen
Bodembeheer omvat het “omgaan” met bodem en daarmee zowel het voorkomen van vormen van aantasting van de bodem als het omgaan met de aantasting, of waar nodig het  herstellen daarvan. Een van deze vormen van aantasting is bodemverontreiniging: aantasting door chemische stoffen in de bodem. Het beleid voor dit specifieke onderdeel richt zich op de  elementen bodembescherming, bodemsanering en bodemkwaliteitsbeheer (waaronder grond- en baggerverzet). Vanuit de maatschappelijke aandacht voor bodemverontreiniging is dit beleid op dit moment relatief zwaar ontwikkeld ten opzichte van andere componenten van aantasting vallend onder de paraplu van bodembeheer. De beleidsnota Bodem van de provincie richt zich in deze fase in eerste instantie op het beleid rond bodemverontreiniging (zie onderstaande figuur). Op een aantal punten wordt echter al wel verder gekeken dan alleen naar bodemverontreiniging. Als gevolg van de karakteristieke situatie van de Brabantse bodem en het landschap wordt ook al ingegaan op het beschermen van cultuurhistorische, aardkundige en archeologische waarden.

In de toekomst kunnen/ zullen  aan de nota ook soorten van aantasting worden toegevoegd voor zover daartoe binnen Brabant aanleiding bestaat. Dit zal worden vormgegeven in een in 2008 op te stellen Bodemvisie.
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Voor het thema verontreiniging is aan de ene kant sprake van preventief beleid (het beschermen van de bodem) en aan de andere kant van curatief beleid (het saneren van aanwezige verontreiniging). Daartussen bevindt zich het beleid gericht op het beheer van de bestaande kwaliteit.
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In het preventieve beleid staat de brongerichte aanpak centraal; het zoveel als redelijkerwijs mogelijk voorkómen van bodemverontreiniging en -aantasting. De aanpak van diffuse bronnen is vooral geregeld in wet- en regelgeving voor andere beleidsterreinen (zoals luchtverontreiniging en landbouw). Het curatieve beleid is met name gericht op het herstellen van de bodemkwaliteit waar deze ernstig is aangetast. Tussen het preventieve en curatieve bodembeleid in bevindt zich het beleid gericht op het beheer van een aanwezige, en al dan niet aangetaste bodemkwaliteit. Hieronder valt ook het  verplaatsen en toepassen van (licht) verontreinigde grond en baggerspecie. Het  bodemkwaliteitsbeheer maakt op dit moment een sterke ontwikkeling door en krijgt mede vorm in het Besluit bodemkwaliteit. In de volgende subparagrafen wordt een algemene karakteristiek gegeven van de drie genoemde beleidsvelden.  
2.3.2 Bodembescherming

Het beschermen van de bodem betekent dat voorkomen wordt dat de bodem zodanig met bodemverontreinigende stoffen wordt belast, dat daardoor ‘schade’ aan de bodem kan ontstaan. Hierdoor wordt bereikt dat (later) geen kostbare herstelwerkzaamheden hoeven te worden uitgevoerd om de ontstane aantasting van de bodemkwaliteit ongedaan te maken. Ook wordt daarmee voorkomen dat de bodem zijn functie niet of minder goed kan vervullen (bijvoorbeeld aantasting van landbouwgrond met verminderde opbrengst tot gevolg). Als aanvulling hierop bestaat er een zorgplicht bij het gebruik van de bodem. Deze zorgplicht kan worden gezien als ‘vangnet’ met een verankering ervan in zowel de Wm als de Wbb.
Het vinden van een balans tussen bescherming van de bodem aan de ene kant en het gebruik van de bodem aan de andere kant, is een uitdaging waar we in Nederland voor staan. In het nieuwe landelijk bodembeleid worden in toenemende mate afwegingen gemaakt waarbij het maatschappelijke en ruimtelijke ordeningsbelang sterk meewegen. Dit leidt tot verschillende keuzes. Niet overal kan hetzelfde beschermingsniveau van de bodem worden gerealiseerd. Niet overal is dit ook nodig. Het gaat om verantwoorde en goed onderbouwde keuzes die een gezonde bodem bewerkstelligen en gelijktijdig maatschappelijke en ruimtelijke dynamiek mogelijk maken. 
De provincie is zich bewust van haar rol hierin vanuit de bijzondere bodemsituatie in de provincie en wil hierin dan ook actief opereren (zie tabel in hoofdstuk 4 en uitwerking in hoofdstuk 5).     
2.3.3 Bodemsanering

Met het nieuwe beleid en de per 1 januari 2006 aangepaste wet- regelgeving (Wbb) is de landelijke koerswijziging rond bodemsanering grotendeels juridisch verankerd. Beleid en regelgeving gaan uit van een functiegerichte sanering van immobiele verontreinigings- situaties en een kosteneffectieve sanering van mobiele verontreinigingssituaties. Bodemsanering wordt hierdoor goedkoper.
Van belanghebbenden, zoals eigenaren van terreinen en projectontwikkelaars (privaat en publiek) wordt verwacht dat zij substantieel bijdragen in de kosten van bodemsanering. De Rijksbijdrage voor bodemsanering is op grond daarvan sterk verlaagd. De beschikbare rijksmiddelen dienen vooral ingezet te worden voor subsidiering en co-financiering. Belanghebbenden worden er zo toe gebracht te investeren in bodemsanering. 
Bodemsanering gaat uit van het wegnemen van onaanvaardbare risico’s, in plaats van het volledig herstellen van de bodemkwaliteit. Er is meer ruimte voor maatschappelijke dynamiek, maatwerk en het beheer van verontreiniging. Door een effectieve en efficiënte inzet van middelen kan een betere bodemkwaliteit worden bereikt. 
De provincie kan en wil hierin een belangrijke rol spelen (zie tabel in hoofdstuk 4 en uitwerking in hoofdstuk 6).  

2.3.4 Bodemkwaliteitsbeheer

De bodem vormt een belangrijke schakel in onze leefomgeving. De gebruikswaarde van de bodem voor mens, plant en dier komt tot uiting in de diverse functies die de bodem heeft, zoals woonplaats voor mensen en verblijfplaats voor dieren en micro-organismen (ecologie), drager voor voedselproductie (landbouw), reservoir voor grondwater (drinkwatervoorziening en kwelgebieden) en berging en afvoer van water (waterbeheer), reservoir voor materialen en grondstoffen en drager voor ondergrondse en bovengrondse infrastructuur als ook leverancier voor voedingsstoffen voor planten en bomen en drager van historische bodemschatten. Dit vraagt om een uitgekiend kwaliteitsbeheer van de bodem.
Het verstoren van het evenwicht in de (kwaliteit van de) bodem heeft in het verleden voor tal van problemen gezorgd, waardoor de bodem niet of minder goed in staat is (geweest) de verschillende functies te vervullen. Nu de bodemsaneringsoperatie, binnen een nieuw realistisch perspectief, op gang is gekomen, is de tijd rijp om meer handen en voeten te geven aan een verantwoord en duurzaam gebruik van de bodem. Dit houdt in dat:

· de bodem gezien wordt als onderdeel van een dynamisch ecosysteem met een economische, sociale en ecologische dimensie en dat er een relatie is tussen het bodemsysteem en het watersysteem;

· het als belangrijk wordt gezien, dat het vermogen van de bodem om nu en in de toekomst zo goed mogelijk maatschappelijke diensten te verlenen in stand wordt gehouden;

· rekening wordt gehouden met de effecten van het gebruik van de bodem zowel op korte als lange termijn;

· de gebruiker van de bodem het recht heeft de bodem te benutten maar ook de plicht zorgvuldig met de bodem om te gaan en met belangen van derden. Maatschappelijke partijen krijgen in hun rol als gebruiker van de bodem meer eigen verantwoordelijkheid;

· de wijze waarop het bodemkwaliteitsbeheer plaatsvindt, gekoppeld wordt aan de risico’s op het ontstaan van bodemverontreiniging en blootstelling aan of verspreiding van verontreiniging. Daarbij is inzicht in de huidige kwaliteit en het gebruik van de bodem (nu en in de toekomst) noodzakelijk. Dit inzicht moet toegankelijk zijn voor belanghebbenden.   
Voor de provincie is het bodemkwaliteitsbeheer een belangrijk issue voor de komende jaren (zie tabel in hoofdstuk 4 en uitwerking in hoofdstuk 7).
2.4 Verankering bodemverontreinigingsbeleid in wet- en regelgeving
De drie onderscheidende beleidsvelden binnen het thema bodemverontreiniging zijn verankerd in de Wm en/of Wbb en de daaronder vallende besluiten en regelingen. 
2.4.1 Bodembescherming

In de Wet bodembescherming zijn bepalingen opgenomen die tot doel hebben de bodem te beschermen tegen een eventuele aantasting van de kwaliteit. In de Wbb is aangegeven dat bij algemene maatregel van bestuur in het belang van de bescherming van de bodem regels kunnen worden gesteld met betrekking tot het verrichten van handelingen waarbij stoffen die de bodem kunnen verontreinigen of aantasten op of in de bodem worden gebracht, dan wel aan de bodem worden toegevoegd. Ook kunnen regels worden gesteld met betrekking tot het uitvoeren van werken op of in de bodem, waarbij ingrepen worden verricht of stoffen worden gebruikt, die de bodem kunnen verontreinigen of aantasten. 

Door zowel het gebruik van de bodem als door diffuse bronnen kan sprake zijn van een zodanige belasting van de bodem met verontreinigende stoffen dat daardoor bodemverontreiniging ontstaat. Bodemverontreiniging kan vervolgens weer van negatieve invloed zijn op de gebruikswaarde van de bodem nu of in de toekomst. 
De beleidsopgave vanuit het preventieve beleid is het zoveel als redelijkerwijze mogelijk voorkómen van bodemverontreiniging en –aantasting. Sinds de invoering van de zorgplicht in de Wbb in 1987 geldt daarnaast dat nieuwe verontreinigingen zo snel mogelijk moeten worden aangepakt. 
2.4.2 Bodemsanering

Het bodemsaneringsbeleid is gericht op het ‘herstellen’ van de bodemkwaliteit waar deze ernstig is aangetast. Het gaat erom dat de bodem tenminste geschikt wordt gemaakt voor de (toekomstige) gebruiksfunctie, het risico van verspreiding zo klein mogelijk wordt gemaakt en de noodzaak tot het nemen van maatregelen na sanering, en beperkingen in het gebruik van de bodem, zo veel mogelijk worden beperkt. Ten aanzien van de bodemsanerings- operatie, de aanpak van de ernstig verontreinigde bodems, is de beleidsopgave op grond van het Nationaal Milieubeleidsplan (NMP) als volgt
. In 2030 moet de bodemkwaliteit overal geschikt zijn voor het gewenste gebruik. Dit betekent dat alle gevallen van ernstige bodemverontreiniging dan moeten zijn gesaneerd dan wel beheerst. Het betreft alle historische gevallen van bodemverontreiniging. Dit zijn verontreinigingen veroorzaakt voor 01.01.1987. In het NMP is verder aangegeven dat deze doelstelling moet worden gerealiseerd door de inzet van het ministerie VROM, maar ook door de inzet van eigenaren, initiatiefnemers, veroorzakers, provincies, gemeenten en de andere ministeries. 
Een andere rijksdoelstelling is om vóór 2015 alle risico’s van aanwezige bodemverontreiniging bij huidig gebruik te kennen en hier verantwoord mee om te gaan. Bij voorkeur worden de risico’s weggenomen (saneren) of beheerst. Maar het is ook denkbaar dat in afwachting van saneringsmaatregelen gebruiksbeperkingen worden opgelegd en gehandhaafd. Verder is er de inspanningsverplichting om in alle spoedeisende zaken de saneringsmaatregelen vóór 2015 uit te voeren dan wel gepland te hebben indien de sanering met het oog op ruimtelijke ontwikkelingen beter op een wat later moment uitgevoerd kan worden. Voor deze laatst genoemde doelstelling is het ministerie VROM rechtstreeks verantwoordelijk. Een belangrijk instrument voor het realiseren ervan is de gewijzigde Wbb. 
2.4.3 Bodemkwaliteitsbeheer

Voor het toekomstig bodemkwaliteitsbeheer speelt de Beleidsbrief bodem een belangrijke rol. De beleidsbrief biedt de gemeenten de mogelijkheid lokale bodemambities vast te stellen die gebruikt kunnen worden bij de beleidsvorming voor ruimtelijke ontwikkeling en de uitvoering ervan. De belangrijkste beleidsopgave kan derhalve worden gezien als het stimuleren van lokaal bodemkwaliteit. Een belangrijk instrument hiervoor is het (ontwerp)besluit Bodemkwaliteit.
Voor de nabije toekomst is ook de regulering van het gebruik van de ondergrond van belang en een kader om de (ongewenste) effecten van ondergronds ruimte gebruik op ons ecosysteem te voorkomen en/of verantwoordelijkheden te stellen.  
3 Bodemgesteldheid in de provincie Noord-Brabant

3.1 Het Brabantse bodemlandschap

Noord-Brabant is een zandprovincie. Het zachtgolvende landschap wordt grotendeels bepaald door dekzanden. Beken doorsnijden dit landschap en stromen in noordelijke richting naar het rivierengebied van de Maas. In de zuidoostelijk gelegen Peel komen in de lagere delen veen​gebieden voor. Lokaal vinden we  stuifzandafzettingen. De Loonse en Drunense Duinen zijn daar een prachtig voorbeeld van. De Maas vormt de natuurlijke noordgrens van de provincie. Deze rivier heeft, komend vanuit het oosten, langs haar oevers rivierafzettingen neergelegd die ter hoogte van de Biesbosch overgaan in zeekleiafzettingen. 

De diepe ondergrond van het Brabantse landschap wordt gekenmerkt door de aanwezigheid van een aantal NW-ZO lopende breuken. Als gevolg van breuktectoniek is langs de lijn Den Bosch – Eindhoven e.v. een depressie ontstaan, de Roerdalslenk beter bekend als de Centrale Slenk. Deze depressie is in de loop van honderdduizenden jaren opgevuld met grind- en zandpakketten van meer dan 100 m. dikte. De bovenste laag van dekzanden is afgezet tijdens de laatste ijstijden, en is hier met ca. 30 meter het dikst. In die zandpakketten zijn grote voorraden grondwater aanwezig. Ten noord​oosten van het dalingsgebied, langs de lijn Oss – Venlo was sprake van een stijgende tectoniek; dat gebied kennen we als de Peelhorst. In westelijke richting gaat de Centrale Slenk, via de Gilze-Rijen breuk, geleidelijk over in een hoger gelegen gebied waar de zandpakketten vrijwel ontbreken. De ondergrond bestaat daar uit oude rivierafzettingen met een dunne laag dekzand. 

Na de laatste ijstijd, zo’n 12.000 jaar geleden, is de bodemvorming in de dekzanden en in de afzettingen van rivieren, beken en de zee, begonnen. Onder invloed van klimatologische en hydrologische omstandigheden zijn voorwaarden geschapen voor de vorming van verschillende bodemsoorten. De belangrijkste hoofdgroepen zijn: Podzolgronden, Eerdgronden en Vaaggronden. Minder belangrijk zijn: Veengronden en Brikgronden. 

Om deze bodemhoofdgroepen te kunnen onderscheiden, gelden de volgende criteria:  

· de verplaatsing van oxyden, humus en lutum in neerwaartse richting door de bodem;
· de aanwezigheid van een dik pakket moerig moedermateriaal in de bodem;
· de aanwezigheid van een humeuze bovenlaag van (gedeeltelijk) organische oorsprong;
· de afwezigheid van genoemde verschijnselen.
De vijf hoofdgroepen van bodemtypes zijn hieronder schematisch weergegeven. 
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1. Podzolgronden
De fijnzandige Podzolgrond heeft een duidelijk herkenbare inspoelingslaag waar zich ijzer en humus hebben geconcentreerd. Deze gronden liggen op hogere, vlakke delen van het dekzand. Aandeel ca. 30%.

2. Eerdgronden
Eerdgronden worden gekarakteriseerd door een donkerbruine ‘veraarde boven​laag’ van mineraalrijk, humusmateriaal, veelal door de mens opgebracht. Zij komen in Brabant relatief veel voor (ca. 27%), op de overgang van de beekdalen naar de hogere delen. 

3. Vaaggronden
Vaaggronden vertonen geen bodemvorming (geen in- uitspoeling). Deze bodemtypes treft men aan in de (relatief jonge) zee-/rivierkleigebieden, en ook in stuifzand- en duingebieden. Aandeel ca. 22%.

4. Veengronden.
Laagveen komt  lokaal in vennen voor en op de overgang van het dekzandlandschap naar het rivierkleigebied. Vroeger een hele zone, nu vooral bij Waalwijk en Etten-Leur. Hoogveen is te vinden in het zuidoosten, met name: het Natuurgebied van de Groote Peel. Aandeel 2%.
5. Brikgronden
De Brikgronden worden gekenmerkt door inspoeling van klei vanuit de hogere bodemlagen. In Limburg vertonen löss-groafzettingen deze kenmerken; in Brabant komen brikgronden slechts zelden voor (niet meer dan 1%). 

Overige gronden, combinaties van de vijf hoofdtypes, maken ca. 6% uit van het totaal. Het resterende oppervlak van de provincie, ca. 12%, wordt ingenomen door antropogeen beïnvloede gronden (bebouwde kom, verkeerswegen) en water. 
3.2 Gebruik en kwaliteit van de Brabantse bodem

De gebiedsfuncties in Brabant zijn altijd nauw verbonden geweest aan de natuurlijke omstandigheden. Op de hoge, droge delen kwam de eerste bewoning voor door jagers/verzamelaars. De moerassen van de Peel werden aanvankelijk gemeden evenals de beekdalen en de overstromingsgebieden van de Maas en de kleinere rivieren. Voor landbouwdoeleinden werden drogere bodems op de overgang van hogere delen naar de beken opgezocht. Deze arme zandgronden werden eeuwen​lang bemest door het opbrengen van voedselrijk(er) materiaal, voornamelijk plaggen. Plaatselijk ontstonden hierdoor eerdgronden en soms zelfs zogenaamde ‘bolle akkers’.

Vanaf de 19e eeuw is de menselijke invloed steeds dominanter geworden met ingrijpende gevolgen voor het landschap en de bodemkwaliteit. Bij een groeiende bevolking en stijgende welvaart is het in Brabant hard gegaan met de verstedelijking, industriële ontwikkeling en de aanleg van infrastructuur. In het rurale gebied is het landschap aangepast voor landbouw- doeleinden door maatregelen van drainage, ontbossing en egalisering van het reliëf.  

De gevolgen die deze ontwikkelingen hebben gehad voor de bodemkwaliteit, zijn schematisch weergegeven in de volgende figuur. Met de milieubelasting wordt het totaal aan bodemingrepen bedoeld: het vergraven, het ontwateren, het verontreinigen van de bodem. Daarnaast is een deel van de ‘woeste gronden’ ontgonnen voor gebruik als productiebos, de uitgestrekte dennenbossen zijn hiervan het resultaat. 



externe

invloed



De gevolgen van de milieubelasting zijn niet voor elke bodemsoort even ingrijpend. Op basis van de bodemkenmerken (in brede zin) moet eerst de gevoeligheid worden bepaald, alvorens uitspraken te doen over de gevolgen van ingrepen voor de bodemkwaliteit. Zo zal de verontreiniging van een (minder gevoelige, want weinig doorlatende) kleibodem minder gevolgen hebben voor de ondergrond als de verontreiniging van een zandgrond. Zo is in Eindhoven op ca. 100m diepte een verontreinigingen van minerale olie gevonden; in de klei-gebieden van noordwest Brabant kent men deze problemen niet. 

De bodemgevoeligheid moet gedefinieerd worden in relatie tot de aard van belasting. Gevoeligheid bij vermesting (nitraat en fosfaat), uitspoeling van bestrijdingsmiddelen en van zware metalen wordt bepaald door eigenschappen als: doorlatendheid (korrelgrootte), kalkgehalte, organische stof, diepte grondwater, kwel/inzijging. Belangrijk is dat de bodemkenmerken niet alleen het bodemprofiel betreffen, maar vooral ook de onderliggende ‘geologische lagen’, het grondwater, de watervoerende pakketten en de positie van de bodem in het landschap. 

De bodemkwaliteit is een waardering van bodemeigenschappen met het oog op een bepaalde gebruiks​functie (potenties) of in verband met risico’s voor mens en milieu (veiligheid en gezondheid). In het kader van de voorliggende Beleidsnota Bodem is bodembeleid en -uitvoering vooral gericht op het voorkomen, opheffen en beheersen van risico’s (knelpunten) door verontreiniging in het verleden. In tweede instantie, nadat de risico’s onder controle zijn of zelfs zijn opgeheven, is het zaak om de verkregen kwaliteit te behouden en te beschermen. 

Maatregelen gericht op het ontsluiten of verbeteren van bodempotenties zijn van belang als de bodem wordt beschouwd als een exploiteerbare hulpbron voor grond-/waterwinning, landbouw, etc..
Als vanuit deze situatie en omstandigheden naar Brabant wordt gekeken, dan zijn de volgende conclusies te trekken:

1. Het oorspronkelijke Brabantse landschap is ingrijpend beïnvloed door de mens. Egalisering, vergraving, drooglegging, kanalisering, ontbossing, bebossing en grond-/waterwinning zijn maatregelen die het oorspronkelijke karakter van het landschap hebben doen verdwijnen. De gevoelige bodem is daardoor nog gevoeliger geworden voor de effecten van milieuproblemen. 

2. De industriële ontwikkeling in Brabant heeft de bevolking veel welvaart gebracht, maar heeft ook grote milieuproblemen opgeleverd. De provincie kende een aantal sterk vervuilende industrieën die hun sporen in de bioden hebben achtergelaten: textielindustrieën in Tilburg en Helmond, leerindustrie ter hoogte van Waalwijk, de zinkfabrieken in Budel, etc. Daarnaast kende Brabant veel gasfabrieken en chemische wasserijen. Daarbij komt ook nog het feit dat in Brabant de meeste defensieterreinen (kazernes en (5) militaire vliegvelden) waren gelegen. Kortom, Brabant heeft een (zeer) hoge bodembelasting aan verontreinigende stoffen als gevolg van (industriële bedrijfs)activiteiten in het verleden. 

3. De huidige praktijk in de landbouw/tuinbouw/bosbouw is dat toevoegingen van mest en bestrijdingmiddelen nog steeds een verhoogde belasting betekenen voor de Brabantse bodem. In het bijzonder geldt dit probleem voor de naastgelegen waterlopen en natuurgebieden.

4. Aan activiteiten van moderne bedrijven en fabrieken zijn inmiddels vergunningen, protocollen, convenanten, inspecties, etc. verbonden dat hier in principe geen sprake meer is van actuele verontreiniging van de bodem. 
5. Door de conclusies over de verhoogde bodemgevoeligheid en de verhoogde milieubelasting samen te voegen, ontstaat het beeld dat het bodemkwaliteitsprobleem in Noord-Brabant erg groot is en waarschijnlijk omvangrijker dan in andere provincies.

Deze omstandigheden en de in de volgende paragraaf geschetste ontwikkelingen vormen de aanleiding en ook de basis voor de in hoofdstuk 4 geformuleerde ambities van de provincie. 
3.3 Bodembeheer: perspectief naar de toekomst

De kwaliteit van de leefomgeving staat centraal in het beleid van de provincie en de Brabantse gemeenten. De bodem is – letterlijk – de basis van de leefomgeving. Met de realisering van een duurzame bodemkwaliteit wordt dus een essentiële bijdrage geleverd aan de doelstelling van een duurzame leefomgeving. 

Recentelijk is inventariserend onderzoek gedaan naar het voorkomen, de ernst en omvang van bodemverontreiniging. Uit de onderzoeksresultaten bleek o.a. dat volledig schoonmaken van alle verontreinigde bodemlocaties in Noord-Brabant geen optie meer is. De problematiek is omvangrijk en complex, maar vooral technisch onuitvoerbaar en financieel niet haalbaar. Bijstelling van ambities op het gebied van bodemkwaliteit en in de aanpak van de bodem​problemen is dan ook noodzakelijk gebleken. 

Vanuit die conclusie kan gesteld worden dat bodembeheer in de toekomst, gezien vanuit het milieucompartiment bodem, steeds sterker zal worden bepaald door: 

· functionele bodemkwaliteit en risicobeheersing

· verbreding van bodemkwaliteit en gebiedsgericht beleid

· integratie van beleid

Functionele bodemkwaliteit en risicobeheersing

De functionele bodemkwaliteit als saneringsdoelstelling is afhankelijk van de functie van de bodem op een locatie of in een gebied. Zo kan het als vanzelfsprekend worden beschouwd dat aan de bodemkwaliteit in een natuurgebied of bij een kinderspeelplaats hogere eisen worden gesteld dan aan die bij een fabrieksterrein. In Figuur 3.1 is ten behoeve van een eerste ordening van de kwetsbaarheid van gebruiksfuncties voor het landelijke en het stedelijk/industrieel gebied een indeling gemaakt naar typen gebieden/ locaties. Natuurgebieden en woongebieden stellen hoge eisen aan met name de chemische kwaliteit van de bodem. Landelijke gebieden, waar de productie afhankelijk is van de natuurlijke bodemkwaliteit, stellen echter weer bijzondere kwaliteitseisen die te maken hebben met vruchtbaarheid, aanwezigheid van zand, grind, water, etc. Gebieden waar zware industrie en infrastructuur belangrijk zijn, hebben te maken met strenge eisen bij de bedrijfsuitvoering. Maar de beoogde bodemkwaliteit kan hier, bij gelijkblijvend bodemgebruik, beperkt blijven tot beheersing van risico’s. 

Na 2010 zullen in Brabant ca. 2.000 locaties met verhoogd risico voor de volksgezondheid, milieu en veiligheid als gevolg van bodemverontreiniging met voorrang aangepakt worden. De aanpak van deze zogenoemde spoedlocaties kan variëren van een volledige sanering tot maatregelen van risicobeheer. Deze maatregelen kunnen worden toegepast als de sanering nog niet kan worden uitgevoerd, wanneer de locatie (nog) niet toegankelijk is voor sanering of wanneer men wil wachten en aansluiten op  geplande ontwikkelingen in het stedelijke of landelijk gebied. 

Verbreding van bodemkwaliteit en gebiedsgericht beleid
Bij invulling van de verbreding van de bodemkwaliteit kunnen bijvoorbeeld aspecten worden meegenomen als fysische bodemkwaliteit, biodiversiteit of milieubelasting als gevolg van vermesting, verdroging en de overige VER-thema’s (zie ook de bodemkansenverkenner en www.bodemambities.nl).
De bodem zal binnen Brabant in de nabije toekomst vanuit steeds meer invalshoeken worden bekeken. De afgelopen jaren is al beleid ontwikkeld voor diverse aan bodemkwaliteit gerelateerde thema’s zoals archeologie, biodiversiteit, draagvermogen en verzilting. Voor aardkunde, en dan met name het reliëf bijvoorbeeld geldt, dat nog maar een klein deel van onze provincie (relatief) onaangetast is. Deze, vaak bijzonder mooie delen, illustreren het (actieve of fossiele) proces van het ontstaan. Dat is dan ook de reden, dat het beschermen van deze bijzondere gebieden op de provinciale agenda staat. Behalve fysieke bescherming via het RO-instrumentarium en het ontgrondingenbeleid zet de provincie in op stimulering via  voorlichting en educatie en via uitvoeringsprojecten (pilots) in het kader van de revitalisering landelijk gebied.

Als onderdeel van integraal bodembeheer krijgt de term bodemkwaliteit dus een bredere betekenis. Conform de beleidsbrief Bodem wordt daarom ook gestreefd naar een bredere en meer integrale afweging en beoordeling van de bodemkwaliteit. Deze afweging kan het beste op het locale niveau worden gemaakt, omdat daarbij beter kan worden ingespeeld op de locale bodemopbouw en -kwaliteit, het plaatselijk  bodemgebruik, natuurlijk, op de locale belangen en keuzes. De benadering van het integraal gebiedenbeleid is een nieuwe uitdaging voor de toekomst.

Die toekomst heeft een groot accent in het landelijk gebied. Nadat bodembeheer een plaats heeft gekregen in de integrale aanpak van de stedelijke vernieuwing (ISV), zal dit vanaf 2010 ook het geval zijn voor het landelijke gebied (ILG). De grootste uitdaging voor de Provincie in dat opzicht is de voorbereiding van een bodemvisie. Die visie is grotendeels een Brabantse  uitwerking van de in voorgaande hoofdstuk genoemde bodemthema’s. De kwaliteit van de visie hangt in hoge mate af van de te leveren inspanningen en bijdragen uit verschillende sectoren, overheden en derden. De opstelling van een bodemvisie is ook vanuit kostenoptiek noodzakelijk met het oog op de verdeling van het Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG) voor bodemprojecten in de periode na 2010. Voorts is in het MJP2 ‘Vitaal Platteland’ van het ministerie van LNV aangegeven dat de provincies een bodemvisie opstellen. 

Actie 21

Actie provincie:

In de loop van 2007 starten met het opstellen van een Bodemvisie met



 voorliggende Beleidsnota als vertrekpunt. Deze visie zal in de loop van
 


2008 gereed moeten zijn. 
Doel:


Het bevorderen van een integrale aanpak met betrekking tot bodem in



 andere beleidsvelden en het bevorderen van een betere samenwerking



 tussen relevante 
beleidssectoren  








Figuur 3.1: Indeling van functietypen naar gebieden/ locaties

4 Bodembeleidsambities
4.1 Visie …. Bodembeheer gericht op duurzame ontwikkeling

In de visie van de provincie ten aanzien van toekomstig bodembeheer staat de waarde van de bodem voor de maatschappij centraal én de noodzaak om die te behouden. Een positieve insteek dus, die overeenkomt met het geschetste beeld in de Beleidsbrief bodem. Omgekeerd betekent dit in de visie van de provincie dat ‘de maatschappij’ alle ingrepen met een mogelijke invloed op die waarde heel bewust en wel overwogen moet maken. Bodem meer meewegen in de besluitvorming op het gebied van de ruimtelijke ordening en bij de landbouw en het natuur- en waterbeheer.
In de Beleidsbrief bodem staat de maatschappelijke waarde van de bodem zo centraal omdat een gezonde en levende bodem allerlei maatschappelijke diensten levert. Deze maatschappelijke diensten kunnen bij duurzaam gebruik optimaal worden benut. Omgekeerd kunnen zij in gevaar komen bij onzorgvuldig of onoordeelkundig gebruik van de bodem. Er moet daarom inzicht zijn in de effecten van bodemgebruik, zowel in ruimte als in tijd. Voorts moeten de positieve en negatieve gevolgen ervan en de daarmee gepaard gaande maatschap- pelijke baten en kosten nu en in de toekomst zo goed als mogelijk worden meegewogen bij beslissingen over ingrepen in de bodem. Het meewegen dient plaats te vinden zowel op het niveau van de individuele gebruiker als op het niveau van de (decentrale) overheid.
4.2 Ambities ten aanzien van bodemkwaliteit

De provincie speelt een belangrijke rol bij het (doen laten) uitvoeren van de in paragraaf 2.4 genoemde landelijke beleidsopgaven. De ambities van de provincie zijn enerzijds afgeleid van de visie van de provincie met betrekking tot bodembeheer gericht op duurzame ontwikkeling en anderzijds op doelen en beleidsopgaven ten aanzien van het thema bodemverontreiniging en de in hoofdstuk 3 beschreven karakteristieke situatie in Noord-Brabant. Op inhoudsniveau heeft de provincie rond het thema bodemverontreiniging een aantal heldere ambities geformuleerd. Deze ambities staan weergegeven in tabel 4.1. In de in de nabije toekomst op te stellen Bodemvisie (zie paragraaf 3.3) zullen hieraan ook ambities voor de andere onderdelen van bodembeheer worden toegevoegd.
4.3 Ambities ten aanzien van de (aan)sturing op bodemkwaliteit

Om aan de inhoudelijke ambities invulling te kunnen geven heeft de provincie ook een aantal ambities geformuleerd ten aanzien van de (aan)sturing van het proces. Deze ambities taan weergegeven in tabel 4.2. 

Tabel 4.1 : Ambities met betrekking tot de bodemkwaliteit in de provincie Noord-Brabant, thema bodembescherming 
	Onderwerp
	Ambitie
	Toelichting
	Uitwerking 

	Bodembescherming
	· Voor alle aan bodemgerelateerde activiteiten is in een zo vroeg mogelijk stadium van ontwikkeling aandacht voor de kwaliteit van de bodem en het voorkomen van bodemaantasting en/of verontreiniging als gevolg ervan.
	· Vanuit haar rol bij ruimtelijke ontwikkelingen en ontgrondingen kan de provincie in een aantal gevallen ervoor zorg dragen dat wordt nagegaan of vastgesteld welke impact nieuwe activiteiten kunnen hebben op de kwaliteit van de bodem en kan worden gestimuleerd in het nemen van preventieve maatregelen en/of voorzieningen.    
	· Deel 1, actie 1

	
	· De provincie draagt, binnen de geboden mogelijkheden van de Wbb, zorg voor een (verdere) beperking van een diffuse belasting van de bodem.
	· De provincie is hierin beperkt omdat het voornamelijk gaat om generiek beleid en algemene regelgeving. Binnen het RO-spoor zal de provincie, naast de al als zodanig aangemerkte grondwater beschermingsgebieden, (mogelijk) nieuwe gebieden aanwijzen die bijzondere bescherming behoeven. Daarnaast zal de provincie een strikt handhavingsbeleid voeren om aantasting van de bodem tegen te gaan. 
	· Deel 1, actie 2

	
	· Binnen beschermingsgebieden vinden zo min mogelijk bodembedreigende activiteiten plaats. Hierbij vormen de potentiële risico’s voor het ontstaan van bodemverontreiniging slechts een onderdeel.
	· De provincie kan door ruimtelijke ordening gebieden aanwijzen die bijzondere bescherming behoeven en tevens bepaalde functies die daarin plaatsvinden proberen aan andere locaties toe te wijzen. Verder kan de provincie door middel van voorlichting stimuleren  dat derden zorg dragen voor het beschermen van de bodem. De als zeer kwetsbaar aan gemerkte gebieden staan in hoofdstuk 3 vermeld.
	· Deel 1, actie 3

	
	· Bestaande mogelijkheden voor het beschermen van de binnen de provincie aanwezige strategische grondwatervoorraden worden optimaal benut. 
	· Enerzijds gaat het hier om ambities gericht op de bescherming van het grondwater tegen (verdere) verontreiniging en anderzijds op het beheer of het saneren van verontreinigd grondwater. Samenwerking met andere onderdelen van de provincie is hiervoor onontbeerlijk. 
	· Deel 1, actie 4

	
	· De provincie ontwikkelt een inhoudelijke visie op het kunnen realiseren van de KRW-doelen specifiek ten aanzien van grondwater en verwerkt dit in de stroomgebiedbeheerplannen.
	· 
	· Deel 1, actie 5

	
	· De provincie is/wordt direct na het ontstaan van bodemaantasting als gevolg van emissies uit puntbronnen hierover geïnformeerd. De provincie stimuleert in dit kader het (door)melden van het ontstaan van  bodemverontreiniging door een ieder die hiervan op de hoogte is aan de provincie.
	· De provincie kan niet het ontstaan van puntbronnen voorkomen, maar wanneer ze ontstaan dan is het van belang hiervan snel op de hoogte te zijn om daarop in overleg en/of in samenwerking met anderen adequaat te kunnen reageren. Voor Wm-plichtige inrichtingen ligt dit anders. Daar kunnen door effectief toezicht mogelijke problemen wel worden voorkomen. Samen met gemeenten zullen hierover afspraken worden gemaakt. Nieuwe verontreinigingen ontstaan in het merendeel van de gevallen binnen inrichtingen. 
	· Deel 1, actie 6

	
	· 
	· 
	· 


Tabel 4.1 : Vervolg met ambities gericht op bodemsanering
	Onderwerp
	Ambitie
	Toelichting
	Uitwerking

	Bodemsanering
	· Alle gevallen van ernstige verontreiniging, waarvoor op basis van risico’s een spoedige sanering aan de orde is, zijn gesaneerd dan wel beheersbaar gemaakt.
	· Het betreft een nationale beleidsopgave. Voorkeur is om risico’s weg te nemen of te beheersen, maar het is ook denbaar dat in afwachting van saneringsmaatregelen (tijdelijk) beveiligingsmaatregelen worden getroffen. 
	· Deel 1, actie 7

	
	· Alle gevallen van ernstige verontreiniging, waarvoor de risico’s niet zodanig zijn dat een spoedige sanering noodzakelijk is, zijn binnen de mogelijkheden van de provincie daartoe, beheersbaar dan wel gesaneerd.
	· Het betreft een nationale beleidsambitie. Op de realiseerbaarheid van deze ambitie heeft de provincie minder greep dan op gevallen waarbij vanuit risico’s spoedig saneren aan de orde is. De realiseerbaarheid hangt enerzijds samen met de kosten die daarmee zijn gemoeid en de maatschappelijke dynamiek en anderzijds met de rol die de provincie hierbij wil spelen (zie tabel 4.2).
	· Deel 1, actie 8

	
	· Nergens in de provincie vindt ongecontroleerde verspreiding van nog aanwezige historische bodemverontreiniging plaats
	· Dit geldt specifiek voor gevallen van ernstige verontreiniging, waarbij de risico’s van verspreiding niet zodanig zijn dat een spoedige sanering aan de orde is, maar verdergaande verspreiding wel optreedt. Voor deze situaties wil de provincie grip houden op de mate van verspreiding en de eventuele effecten daarvan. De provincie legt in dat kader bij het verlenen van de beschikking ‘ernst en spoed’ passende beheermaatregelen op aan de melder.
	· Deel 2

	
	· De provincie stimuleert binnen haar mogelijkheden  maatschappelijke ontwikkelingen, zodanig dat in voorkomende situaties gevallen van ernstige, maar  niet spoed vragende saneringen, kunnen worden gesaneerd binnen deze ontwikkelingen. 
	· De voorkeur van de provincie gaat als eerste uit naar het stimuleren van vrijwillige saneringen door derden en zorgt in dit kader van positieve prikkels. Daarnaast wordt gebruik gemaakt van de mogelijkheden die flankerend beleid biedt.   
	· Deel 1, actie 9

	
	· De provincie beschikt over een systematiek waarin de mate van belangrijkheid van ernstige niet zeer risicovolle verontreinigingen kan worden aangegeven.
	· Om waar mogelijk optimaal te kunnen sturen in het proces van  bodemsanering is het wenselijk om, ook voor niet risicovolle situaties, tot een categorie-indeling te komen ten aanzien van de mate van belangrijkheid van aanwezige bodemverontreiniging.  
	· Deel 1, actie 10

	
	· De provincie beschikt over een strategie ten aanzien van het benaderen en (laten) aanpakken van de verschillende categorieën/ typen verontreinigingen 
	· Per categorie zal worden vastgesteld welke positieve prikkels in welke mate kunnen worden gegeven om vrijwillige saneringen te stimuleren of welk instrumentarium vanuit flankerend beleid zal worden aangewend. 
	· Deel 1, actie 11

	
	· Bodemsanering vindt zo veel als mogelijk plaats volgens een uniforme aanpak en uniforme procedures. 
	· Uitgangspunt van de provincie is: eenvoudig waar dit kan en specifiek waar de situatie erom vraagt. 
	· Deel 1, actie 12

	
	· Maatwerksaneringen vinden plaats op basis van een brede afweging, waarbij functiegerichtheid en de  kosteneffectiviteit van de sanering uitgangspunt vormen. 
	· Uitgangspunt is dat het voor alle partijen doelmatig is om bij complexe saneringen, waarbij een stabiele eindsituatie niet kan worden gerealiseerd, uit te gaan  van een kosteneffectieve aanpak, die leidt tot een optimaal gebruiksrendement.
	· Deel 2

	
	· Bodemsanering wordt uitgevoerd vanuit de wens om (actieve) nazorg zoveel mogelijk te beperken vanwege het permanente karakter van financiële, procedurele en administratieve verplichtingen
	· De ervaring leert dat nazorg vaak tot veel meer administratieve en procedurele inspanningen leidt, dan vooraf gedacht. Ook zijn de consequenties van nazorgsaneringen bij gebruiksveranderingen niet altijd goed bekend. Dit leidt dan tot extra financiële lasten ten opzichte van de wel bekende kosten voor de fysieke nazorg. Bovendien legt nazorg een claim op het gebruik van de bodem.
	· Deel 2 

	
	· Waar noodzakelijk en/of doelmatig vanuit ruimtelijke ontwikkeling van locaties is de sanering van de bovengrond, met bindende afspraken over de aanpak van de ondergrond, ontkoppeld van de sanering van de ondergrond
	· Afspraken hebben met name betrekking op het kader waarbinnen de problematiek van de ondergrond zal worden aangepakt (verantwoordelijkheden, termijnen, kostentoedeling, e.d.) Dit is overigens een discussie die ook landelijk speelt.
	· Deel 2

	
	· Gebiedsgerichte aanpak van bodemverontreiniging (en daarmee ook grondwaterverontreiniging) is mogelijk en wordt toegepast voor situaties waarbij de ‘gevalsbenadering’ niet tot oplossingen leidt.
	· Voor deze ambitie ontwikkelt de provincie op korte termijn een inhoudelijke visie op het kunnen benutten van een gebiedsgerichte benadering/ aanpak van verontreinigingen binnen de bestaande Wbb. Daarnaast ondersteunt de provincie waar mogelijk het ministerie van VROM om de Wbb op dit punt te wijzigen.    
	· Deel 1, actie 13  en
· Deel 2

	
	· De provincie ontwikkelt een inhoudelijke visie op een acceptabele doorlooptijd van saneringen rekening houdend met de mogelijke omstandigheden die aan de orde kunnen zijn. 
	· De provincie stelt op voorhand geen beperkingen aan de doorlooptijd van saneringen, maar plaatst dit in een afwegingskader, waarbij onder andere de complexiteit van de verontreinigingssituatie, de kwetsbaarheid van de omgeving de noodzakelijke aandacht en de beheerkosten een belangrijke rol spelen.    
	· Deel 2

	
	· 
	· 
	· 


Tabel 4.1 : Vervolg met ambities gericht op bodemkwaliteitsbeheer
	Onderwerp
	Ambitie
	Toelichting
	Uitwerking

	Bodemkwaliteitsbeheer
	· De kwaliteit van de bodem is in de hele provincie bekend
	· Hierbij valt onderscheid te maken in lokale bronnen van verontreiniging en diffuse verontreinigingen. Voor beide is de situatie (in algemene zin al in kaart gebracht.
	· Deel 1, actie 14

	
	· Alle risico’s van aanwezige bodemverontreiniging zijn voor de hele provincie bij huidig gebruik bekend en er wordt verantwoord met deze risico’s omgegaan 
	· Bij beschikkingen ‘ernst en spoed’ voor bodemsaneringslocaties wordt nadrukkelijk gekeken of ook beheermaatregelen moeten worden uitgevoerd om risico’s te kunnen uitsluiten.
	· Deel 2

	
	· Informatie over de kwaliteit van de bodem is voor de hele provincie digitaal beschikbaar.
	· 
	· Deel 1, actie 15

	
	· De bodem, inclusief het (diepere) grondwater heeft overal een kwaliteit die noodzakelijk is voor de aanwezige of geplande functie.
	· Zowel de bovengrond dient geschikt te zijn voor het beoogde gebruik, als ook de ondergrond. Voor grootschalige (grondwater) verontreinigingen wordt waar nodig uitgegaan van een gebiedsgerichte benadering.
	· Deel 1, actie 16

	
	· Gemeenten die daaraan behoefte hebben, beschikken over bestuurlijk vastgesteld bodembeleid  met daarin vastgelegd de onderbouwde lokale bodemkwaliteits- ambities
	· Op verzoek faciliteert en adviseert de provincie de individuele gemeenten om de wenselijkheid van lokale bodemkwaliteitsambities vast te stellen. 
	· Deel 1, actie 17

	
	· Er is sprake van evenwichtigheid en consistentie in de lokale bodemkwaliteitsambities van alle gemeenten binnen de provincie 
	· Binnen haar mogelijkheden regisseert de provincie het proces om te komen tot lokale bodemkwaliteitsambities en draagt daarbij zorg voor een goede onderlinge afstemming.  Voorkomen moet worden dat een lappendeken van beleid gaat ontstaan (wanneer daar milieuhygiënisch en beleidsmatig geen aanleiding toe is).
	· Deel 1, actie 18

	
	· Voor gebieden met een diffuus verhoogde achtergrond- kwaliteit, natuurgebieden met lokale verontreinigings- bronnen en gebieden met grootschalige historische verontreiniging is gebiedsgericht beleid ontwikkeld
	· Voor het gebied De kempen is reeds gebiedsgericht beid ontwikkeld. Echter (nog) niet voor andere delen van de provincie met verhoogde achtergrondwaarden en (te ontwikkelen) natuurgebieden.
	· Deel 1, actie 19

	
	· Bodemkwaliteitsbeheer heeft een volwaardige plaats gekregen in het ruimtelijke ordeningsbeleid, natuurbeleid, landbouwbeleid en waterbeleid.
	· De provincie draagt zorg voor het beschikbaar komen  van de nood- zakelijke instrumenten hiervoor (bodemkwaliteitskaarten, bodemge- schiktheids- of kansenkaarten, e.d.) en stemt haar beleid hierop af binnen een op korte termijn te ontwikkelen ‘bodemvisie’.  
	· Deel 1, actie 20

	
	· Bodemkwaliteitsbeheer is uitgebreid met de voor de provincie relevante thema’s vallend onder bodembeheerbeleid 
	· Dit is mede afhankelijk van de ontwikkelingen op dit punt van het Europese en nationale bodembeleid en ontwikkelde instrumenten als Routeplanner.
	· Deel 1, actie 21

	
	· De provincie stimuleert hergebruik en het toepassen van grond en baggerspecie binnen de randvoorwaarden van het Besluit bodemkwaliteit. 
	· Vanuit de mogelijkheden van het Besluit bodemkwaliteit zal bij de waterschappen snel behoefte aanwezig zijn om te beschikken over gebiedsspecifiek beleid, terwijl andere partijen hieraan nog moeten wennen. De provincie zet zich in om mogelijke drempels voor een verantwoorde toepassing van grond en baggerspecie weg te nemen. 
	· Deel 1, actie 22


Tabel 4.2 : Ambities ten aanzien van de (aan)sturing op bodemkwaliteit
	Ambitie
	Toelichting
	Uitwerking

	· Ter bevordering van de markdynamiek wordt zo veel mogelijk gebruik gemaakt van de stimuleringsinstrumenten die de provincie daarvoor ter beschikking heeft.
	· De provincie kiest in dit kader voor een proactieve opstelling (de mogelijkheden voor bijvoorbeeld het toekennen van subsidies vanuit de bedrijvenregeling, co-financiering, eigen subsidies voor bodemsanering, inzet ISV- en ILG-middelen, e.d. worden zoveel mogelijk benut). 
	· Deel 1, actie S1

	· Naast de inzet van beschikbare stimuleringsinstrumenten worden sturingsinstrumenten vanuit flankerend beleid ingezet waar dit nodig is en/of stimuleringsinstrumenten onvoldoende voortgang opleveren. 
	· Hierbij valt bijvoorbeeld te denken aan regelingen met betrekking tot ruimtelijke ordening, woningwet, ontgrondingenwet, natuurbeheer, drinkwatervoorziening, e.d..
	· Deel 1, actie S2

	· De provincie stimuleert initiatieven uit de markt, die zijn gericht op een gecoördineerde aanpak van bodemsanering op (bestaande) bedrijfsterreinen.
	· Het gaat hierbij om de initiatieven van bijvoorbeeld  de Stichting BSB Noord-Brabant en grootsaneerders als SBNS, Bodemcentrum en Bosatex.
	· Deel 1, actie S3

	· De provincie voert een actief beleid ten aanzien van de communicatie over (het belang van) de aanpak van bodemverontreiniging.  
	· De provincie stimuleert bedrijven om zich te melden in het kader van de bedrijvenregeling. 
	· Deel 1, actie S4

	· Ter bevordering van de inzet van standaard saneringsaanpakken en standaard procedures heeft de provincie een actieve betrokkenheid bij het ontwikkelen van instrumenten die dit tot doel hebben (Besluit Uniforme saneringen, project Modulaire Opzet Saneringen, e.d.)
	· De inzet is om procedures, waar dit vanuit de gegeven situatie mogelijk is, zo eenvoudig mogelijk te houden. 
	· Deel 1, actie S5

	· Binnen de spelregels van de Wbb wordt de afweging en keuze van saneringsoplossingen primair gezien als een eigen verantwoordelijkheid van de saneerder.  
	· Onderscheid is hierbij te maken in functiegerichte saneringen van immobiele verontreinigingssituaties en in kosteneffectieve saneringen van mobiele verontreinigingssituaties met en zonder stabiele eindsituatie. Hoe verder de keuze ligt van het volledig verwijderen, hoe zwaarder de onderbouwing dient te zijn.  
	· Deel 2

	· De provincie is zeer terughoudend in het afgeven van vergunningen voor het uitvoeren van bodembedreigende activiteiten in beschermingsgebieden, dan wel stelt hieraan strikte voorwaarden.
	· 
	· Deel 1, actie S6

	· De provincie ondersteunt gemeenten bij het ontwikkelen en vaststellen van lokale bodemambities, waarbij de provincie tevens zorg draagt voor afstemming met ambities in andere gemeenten. 
	· Afstemming is gericht op het zorgen voor zoveel mogelijk samenhang in bodembeheernota’s van de gemeenten, en voor evenwichtigheid en consistentie in de te formuleren bodemambities.
	· Deel 1, actie S7

	· Kwaliteitszorg is in alle bodemprocessen geïmplementeerd en als zodanig geformaliseerd.
	· 
	· Deel 1, actie S8

	· Werkprocessen zijn afgestemd op de risico’s van de gevolgen.
	· Werkprocessen (en de allocatie van mensen en middelen) zijn zodanig ingericht, dat de zwaarste inspanningen uitgaan naar de werkzaamheden die het grootste milieuhygiënische of financiële risico voor de provincie opleveren (zie tabel 4.1).
	· Deel 1, actie S9

	· Bodeminformatie en –data is zo veel mogelijk digitaal beschikbaar. 
	· 
	· Deel 1, actie S10

	· Er is sprake van een optimaal samenwerkingsverband tussen de provincie en de Wbb-gemeenten en andere gemeenten. 
	· Hierbij hoort dat bevoegdheden met taken en verantwoordelijkheden worden gedefinieerd op het doelmatig laagst mogelijke niveau.  
	· Deel 1, actie S11

	· De provincie zorgt voor een snelle implementatie bij gemeenten en waterschappen van het Besluit bodemkwaliteit. 
	· Het wordt als belangrijk gezien om zo snel mogelijk na het van kracht worden van wettelijke regels deze in werkprocessen te implementeren.
	· Deel 1, actie S12

	· De provincie zet zich in om procedures waar mogelijk vanuit het gegeven generieke kader zo eenvoudig mogelijk te houden.
	· Belangrijk is dat de kwaliteit van de besluitvorming daarbij voldoende gewaarborgd blijft.
	· Deel 1, actie S13

	· 
	· 
	· 


4.4 De strategie van de provincie ten aanzien van de ambities
Voor een aantal van de genoemde bodemambities heeft de provincie een algemene strategie ontwikkeld, die de basis vormt voor de nadere uitwerking ervan in een actieprogramma zoals uitgewerkt in de vervolghoofdstukken.
Het saneren of beheersbaar maken van bodemverontreiniging
De twee beleidsdoelen uit het NMP-3 en 4 (zie subparagraaf 2.4.2) voor bodemsanering zijn voor wat betreft de uitvoeringstermijnen nauw met elkaar verbonden. Uitgangspunt is dat de beheersdoelstelling slechts bereikbaar is, wanneer vooraf voldoende inzicht is in de problematiek die moet worden aangepakt. De termijn voor de beheersdoelstelling is gesteld op 2030. Dit geldt ook voor Brabant, maar met de kanttekening daarbij dat ten aanzien van de Kempen-problematiek de Stuurgroep Actief Bodembeheer de Kempen (ABdK) de ambitie heeft uitgesproken dat deze al in 2015 zal zijn ‘beheerst’. Vanaf 2015 zal het accent in dit gebied op het bodembeheer liggen. 
In 2004 was de eerste NMP-doelstelling in grote lijnen gerealiseerd. Het Landsdekkend Beeld van de bodemverontreiniging is bepaald en op basis daarvan is ook de werkvoorraad bodemsanering tot 2030 vastgesteld. De werkvoorraad geeft inzicht in de aantallen onderzoeken en saneringen die (mogelijk) uitgevoerd moeten worden tot 2030. Hoewel de inhoud van de werkvoorraad bodemsanering nog verdere verfijning en verbetering verdient, heeft de provincie hiermee een instrument in handen gekregen voor de programmering van de bodemsanering tot 2030. 

Met de formulering van de beheersdoelstelling in het NMP3 is de saneringsnorm gericht op het volledig verwijderen van alle verontreiniging definitief verlaten. De benadering is meer gericht op het beheersen van de risico’s, zoals ook geformuleerd in de beleidsbrief bodem (VROM, december 2003). Dit betekent dat er in Brabant meer gestuurd zal gaan worden op beheersmaatregelen en risicobeperking, waardoor de gemiddelde kosten voor individuele saneringen zullen afnemen. Met deze beperking in kosten komt dan naar verwachting geld vrij dat besteed kan worden aan de aanpak van andere bodemverontreinigingen. Dit beleid sluit aan bij het nieuwe regime van beperkte financiering door de overheid.
Bodem als onderdeel van de ecologische pijler in het TELOS-model

De provincie gaat bij de aanpak van milieuproblemen uit van een integrale benadering die gestoeld is op de drie pijlers van de zgn. TELOS-driehoek. Deze pijlers worden de drie kapitalen genoemd: het ecologische, het economische en het sociaal-cultureel kapitaal. Met het TELOS-model kan inzichtelijk worden gemaakt hoe deze kapitalen zich tot elkaar verhouden (nulsituatie) en hoe deze zich in de tijd gaan ontwikkelen. De provincie streeft naar een duurzame ontwikkeling waarbij elk kapitaal wordt versterkt zonder dat dit ten koste gaat van een ander kapitaal, nu en in de toekomst. Om te volgen of dit evenwicht bereikt gaat worden, laat de provincie jaarlijks de zogenoemde duurzaamheidsbalans opstellen. Deze balans laat zien of de provincie op koers ligt naar een duurzame ontwikkeling. De bodem, grond en grondwater, behoort tot het ecologisch kapitaal. Verbetering van de bodemkwaliteit heeft ook effecten op de andere onderdelen binnen het ecologisch kapitaal (zoals de waterkwaliteit), terwijl ook de twee andere kapitalen hiervan mee kunnen profiteren (zoals door waardestijging van de grond na sanering en door afname van risico’s voor de volksgezondheid). Omgekeerd kan het bereiken van een kwaliteitsverbetering niet alleen gestuurd worden vanuit bodemsanering en bodemkwaliteitsbeheer, maar juist ook met andere onderdelen van het ecologische kapitaal (zoals door verbetering van de waterkwaliteit), met betrokkenheid van het economisch kapitaal (door in te spelen op de marktdynamiek) en door rekening te houden met het sociaal-cultureel kapitaal (aansluiten bij maatschappelijke behoefte). De provincie wil in haar streven naar duurzame ontwikkeling dan ook werken vanuit deze perspectieven.

Bodemkwaliteit in een duurzame leefomgeving

De druk op gebruiksruimte is bijzonder groot. De bodem is de drager van die ruimte; de bodemkwaliteit bepaalt in hoge mate de gebruiksmogelijkheden van die ruimte. Dit betekent dat de bodemkwaliteit een belangrijke factor is bij het ontwerp van ruimtelijke functies en nieuwe ontwikkelingslocaties. Een landsdekkend beeld van de bodemkwaliteit tot op gemeentelijk niveau geeft mogelijkheden om de processen van bodembeheer en ruimtelijke inrichting aan elkaar te koppelen. Hierdoor kan stagnatie in ruimtelijke ontwikkeling worden voorkomen, terwijl vroegtijdig ingezet kan worden op kosteneffectieve uitvoering (werk met werk, aanpassing ruimtelijke functies). Bovendien kan dan tijdig gezocht worden naar mogelijkheden van medefinanciering.
Aanpak in gezamenlijke verantwoordelijkheid

De provincie draagt, als bevoegd gezag op grond van de Wbb, een eigen verantwoordelijkheid inzake de uitvoering van de bodemsaneringsoperatie en de verantwoording van prestaties en financiering aan VROM. In de beleidsbrief bodem (VROM, december 2003) heeft de staatssecretaris VROM het belang benadrukt om taken en verantwoordelijkheden op het gebied van bodem, zoveel mogelijk te decentraliseren naar de locale overheden. De provincie wil zich hierbij aansluiten en streeft daarnaast naar een nauwe samenwerking met alle locale overheden die hiervoor niet in aanmerking (wensen te) komen.
Bodemsanering en marktdynamiek

Meer dan voorheen zal de uitvoering en financiering van de bodemsaneringsoperatie zich richten op aansluiting bij de marktdynamiek. Nu het landsdekkend beeld van de bodemverontreiniging en de werkvoorraad bodemsanering in beeld zijn gebracht, blijkt dat de beschikbare rijksbudgetten niet voldoende zijn om de problematiek op te lossen volgens de gangbare aanpak. Door meer particuliere investeringen aan te trekken en door waar mogelijk meer te bezuinigen op de saneringskosten, wil de provincie de problematiek in de komende jaren onder controle krijgen. Daartoe zal overleg worden gevoerd en worden samengewerkt met de marktsector. De provincie ondersteunt marktinitiatieven in deze richting en is bereid om hierover concrete afspraken te maken en om deze vervolgens in convenanten vast te leggen. 

Aanpak van de werkvoorraad bodemsanering

De werkvoorraad bodemsanering is bepaald op 1 maart 2004 toen de inventarisatie van het landsdekkend beeld bodemverontreiniging werd afgerond. Het totale landsdekkend beeld omvat ca. 90.000 locaties. Daarvan telt de werkvoorraad bodemsanering voor de Provincie ca. 45.000 locaties. Projectbureau ABdK heeft ca. 12.500 locaties onderscheiden, waarvan ca. 4.500 locaties gebaseerd zijn op harde informatie. Provincie en projectbureau zullen de komende jaren aan de realisatie van een kleinere harde werkvoorraad door in te grijpen langs twee fronten:

1. Activiteiten gericht op opschoning van het Landsdekkend Beeld (LDB), zodat er op korte termijn een ‘harde werkvoorraad’ is ontstaan.
2. Ingrepen gericht op uitvoering van onderzoek, sanering en andere maatregelen om de in de vorige paragraaf geformuleerde ambities te kunnen waarmaken. 
Kennisoverdracht en keteninformatisering

De provincie wil de informatie die is verzameld in het kader van het LDB breed toegankelijk maken en zo spoedig mogelijk op Internet plaatsen. 
De informatie die de provincie beschikbaar wil stellen betreft niet alleen locatiespecifieke informatie. Ook wil de provincie meer inzicht geven in beleidsontwikkelingen, wet- en regelgeving en werkwijzen op het gebied van bodembeheer in Brabant. 
Kwaliteitszorg

Om te komen tot een betere organisatie, heeft de provincie de interne werkprocessen beschreven. Voor bodembeheer wil de provincie aansluiten bij afspraken die met het rijk en andere provincies zijn gemaakt in het kader van het Normblad bodem 8001. In dit Normblad is beschreven aan welke eisen de provincie moet voldoen om de kwaliteitszorg op orde te hebben. De provincie wil binnen afzienbare tijd volledig kunnen voldoen aan het Normblad bodem.

In de volgende hoofdstukken wordt een doorvertaling gemaakt van de ambities en de ontwikkelde strategie van de provincie naar een concreet actieprogramma.

5 Bodembeschermingsbeleid

5.1 Inleiding

De provincie heeft binnen een gedeelde verantwoordelijkheid met andere partijen een aantal taken en daarmee samenhangende bevoegdheden in het beschermen van de bodem. Om te zorgen dat de kwaliteit van de bodem door het gebruik ervan in de toekomst niet verslechterd, heeft de provincie de in hoofdstuk 4 genoemde ambities geformuleerd. Om aan deze ambities invulling te kunnen geven, is een doorvertaling gemaakt naar voor de nabije toekomst uit te voeren acties. 

5.2 Uitwerking doelen bodembescherming in landelijke en provinciale regels
5.2.1 Landelijke regelgeving

In de paragrafen 2.3.2 en 2.4.1 is het algemene beleid ten aanzien van bodembescherming geschetst. In essentie komt het neer op het voorkomen van een belasting van de bodem, waardoor de kwaliteit ervan wordt aangetast of verontreiniging ontstaat en waar aantasting of verontreiniging is opgetreden op het ongedaan maken of verwijderen ervan.
De volgende landelijke regelgeving is van toepassing:

· Bodembeschermingsregels in de Wet bodembescherming (Wbb):

 algemene regels op grond van de Wbb voor bepaalde handelingen die de bodem kunnen verontreinigen;
 Zorgplichtbeginsel conform artikel 13 van de Wbb;

· Bodembeschermingsregels in de Wet milieubeheer (Wm):
 algemene regels voor bepaalde bedrijfstakken;

 vergunningenstelsel voor inrichtingen waarvoor geen algemene regels gelden.

Wet bodembescherming

Voor bepaalde handelingen waarbij de bodemkwaliteit kan worden aangetast zijn op grond van de artikelen 6 t/m 12 van de Wbb Algemene Maatregelen van Bestuur (AMVB) van kracht die specifieke regels voor bescherming van de bodem geven:

· het gebruik van dierlijke meststoffen en kunstmest (Besluit gebruik meststoffen); 

· het opslaan van vloeibare brandstoffen (BOOT);

· het gebruik van de overige organische meststoffen: zuiveringsslib, compost en zwarte grond (BOOM);

· het lozen van stoffen in de bodem (Lozingenbesluit bodembescherming);

· het storten van afvalstoffen (Stortbesluit bodembescherming en de bijbehorende uitvoeringsregeling);

· het infiltreren van uit oppervlaktewater verkregen water in de bodem (Infiltratiebesluit);
· Besluit kwaliteit en gebruik overige organische meststoffen;

· Besluit uitvoeringskwaliteit bodembeheer;

· Bouwstoffenbesluit bodem- en oppervlaktewaterenbescherming;

· Vrijstellingsregeling grondverzet;

· Vrijstellingsregeling waterige fracties en reinigingswater 1998;

· Vrijstellingsregeling zuiveringsslib 1998.

In artikel 13 van de Wbb is ook een algemene zorgplicht opgenomen. Daarin wordt aangegeven dat ieder geacht wordt maatregelen te nemen om te voorkomen dat de bodem verontreinigd raakt en/of de kwaliteit ervan wordt aangetast. En mocht zich verontreiniging of aantasting hebben voorgedaan dan moet de veroorzaker de verontreiniging of aantasting beperken en zoveel mogelijk ongedaan maken. 
Op grond van artikel 27 Wbb heeft provincie een taak in het ontvangen van meldingen van bodemverontreinigende activiteiten en eventueel het geven van aanwijzingen voor het nemen van maatregelen.

Op grond van artikel 30 van de Wbb neemt de provincie maatregelen wanneer sprake is van bodem- verontreiniging die het gevolg is van een ongewoon voorval.

Wet milieubeheer

Er zijn voor bepaalde bedrijfstakken algemene regels op grond van artikelen 8.40 van de Wm waarin onder andere het aspect bodembescherming is geregeld. Dit zijn uniforme regels waarvoor geen verbijzonderingen mogelijk zijn.

Wanneer een bedrijf niet onder zo’n bedrijfstak valt en vergunningplichtig is, wordt de bodembescherming uitgewerkt in de milieuvergunning. De Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Brabant zijn bevoegd gezag voor ruim 800 milieuvergunningplichtige bedrijven in de provincie. Jaarlijks verleent de provincie zo’n 150 milieuvergunningen. Daarbij wordt gebruik gemaakt van de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming (NRB). De NRB is geen wet of regelgeving, maar een beleidsregel. De richtlijn uit 1997 geeft aan welke bedrijfsmatige activiteiten bodembedreigend zijn en schrijft preventieve maatregelen voor om bodemverontreiniging te voorkomen. Aan de hand van de bodemrisicochecklist uit de NRB worden per bedrijfsactiviteit een emissiescore bepaald. Deze emissiescore is een maat voor het bodemrisico als gevolg van die activiteit. De juiste voorzieningen en maatregelen verlagen de emissiescore.
De provincie heeft de taak om de vergunningaanvragen te behandelen en na het verstrekken van vergunningen om het toezicht en de handhaving uit te voeren.

De provincie kan ook stimuleren dat voor inrichtingen waarvoor gemeenten of Rijk bevoegd gezag is, de maatregelen uit de NRB worden toegepast.
5.2.2 Provinciale regelgeving

Grondwaterbescherming
Bescherming van het grondwater is in Brabant met name vanuit volksgezondheid van groot belang, omdat veel grondwater wordt onttrokken voor toepassing als drinkwater. De grootste bedreigingen van de kwaliteit van het grondwater komen uit de landbouwsector of zijn het gevolg van verstedelijking.

De provincie heeft in 2002 het beleidsplan ‘Bescherming van grondwater voor de drinkwatervoorziening’ uitgebracht. Doel daarvan is de grondwaterwinningen te beschermen tegen (risico’s op) verontreiniging. Daartoe zijn grondwaterbeschermingsgebieden aangewezen, waarbinnen regelgeving geldt middels de provinciale milieuverordening. De belangrijkste punten daaruit zijn:
· uitbreiding van (8) zeer kwetsbare wingebieden van beschermingszone van 25 jaar naar 100 jaar;
· geen uitbreiding nieuwbouw of bedrijventerreinen binnen (8) zeer kwetsbare wingebieden; 

· strenger beleid met betrekking tot gebruik risicovolle bestrijdingsmiddelen;
· aanscherping beleid potentieel bedreigende activiteiten, zoals lozingen, werken in de bodem die beschermende lagen aantasten, toepassing secundaire grondstoffen, etc.;
· inbedding beleid met betrekking tot grondwaterbescherming in aanverwante beleidsterreinen;
· ondersteuning van gemeenten voor uitvoering van beleid, o.a. door voorlichting en advies.
Voor de bescherming van het grondwater zijn de volgende provinciale regels van toepassing:

· de in het voorgaande genoemde provinciale milieuverordening. Deze is in 2004 aangescherpt om zeer kwetsbare grondwaterbeschermingsgebieden beter te kunnen beschermen;
· algemene voorschriften grondwateronttrekkingen, 22 december 2005;
· Besluit algemene voorschriften Amvb-inrichtingen in grondwaterbeschermingsgebieden provincie Noord-Brabant 2005, 6 februari 2006;
· Besluit gebruik meststoffen grondwaterbeschermingsgebieden provincie Noord-Brabant 2005, 6 februari 2006;
· Besluit standaardvoorschriften grondwaterbeschermingsgebieden provincie Noord-Brabant 2005, 6 februari 2006.
Naast deze regelgeving kan de provincie voor het beschermen van de grondwatervoorraden ook een aantal flankerende beleidsinstrumenten inzetten (bron: Meerjarenprogramma Ecologie 2005-2008, onderdeel Milieu). Hierbij wordt uitgegaan van het volgende:
· in de PMV zijn de planologische aspecten van het grondwaterbeschermingsbeleid via het Streekplan geregeld;
· het toepassen van de watertoetsen voor de grondwateraspecten bij ruimtelijke planvorming;
· informatievoorziening aan de doelgroepen en stimulering van alternatieve maatregelen zoals het project ‘Schoon Water voor Brabant’ (project 2005-2006 en 2007-2009) gericht op reductie van het bestrijdingsmiddelengebruik;
· het gebruik van instrumenten van het ruimtelijke beleid.

Bescherming aardkundige waarden

In paragraaf 3.2 is al beschreven dat de mens van grote invloed is – geweest en nog steeds – op het landschap en het bodemgebruik van de provincie. Op slechts enkele plaatsen is nog wél te zien hoe het gebied is ontstaan, is nog wél natuurlijk reliëf te zien en te ‘beleven’, en zijn aardkundige processen, bijvoorbeeld zandverstuiving of veenvorming, nog actief. 

Via het ruimtelijke ordeningsbeleid en het ontgrondingenbeleid beschermt de provincie aardkundige waarden. De nadruk ligt hierbij op de 40 als zodanig omschreven “Aardkundig waardevolle gebieden”. Deze gebieden zijn opgenomen op een plankaart van het Streekplan (PS, 2002 en 2004) en nauwkeurig begrensd en beschreven in de Aardkundig Waardevolle Gebiedenkaart Noord-Brabant (GS, 2004). 

De provincie kan deze gebieden alleen veiligstellen in samenwerking met terreinbeheerders, gemeenten en eventueel derden. Daarom bevordert de provincie bekendheid van en draagvlak voor (bescherming van) aardkundige waarden. Dit doen wij via voorlichting en educatie en via voorbeeldprojecten. Een voorbeeld is het benoemen van Aardkundige monumenten.

De volgende provinciale regels zijn van toepassing op de bescherming van aardkundige waarden:

· Streekplan (PS, 2002 en 2004 (?));
· Aardkundig waardevolle gebiedenkaart Noord-Brabant (GS, 2004);
· Ontgrondingenverordening (GS, 2007(?));
· ‘De streek aan zet’ en ‘Hand aan de ploeg’ (zie ook paragraaf 7.1) en de  Reconstructie- en Gebiedsplannen die hierop volgen.
5.3 Rolverdeling

Voor bodembescherming zijn de verantwoordelijkheden in beleid en wet- en regelgeving op verschillende niveaus gedefinieerd. Zo heeft het Rijk bijvoorbeeld een verantwoordelijkheid bij het terugdringen van de diffuse belasting vanuit de landbouw en hebben gemeenten onder andere een verantwoordelijkheid bij het toepassen van bouwstoffen en grond en in de toekomst bij de uitvoering van het Besluit bodemkwaliteit (Bbk). Provincies hebben daarnaast een verantwoordelijkheid bijvoorbeeld in de Kader Richtlijn Water (KRW) en de Richtlijn Grondwater (RGw) en bij het infiltreren van uit oppervlaktewater verkregen water in de bodem. Echter voor het lozen van stoffen in de bodem ligt de verantwoordelijkheid voor de ontheffingsverlening in het algemeen weer bij de gemeenten, tenzij het gaat om specifieke situaties. Ook voor enkele andere punten is sprake van een gemeentelijke verantwoordelijkheid, tenzij..  
Daarnaast zullen ontwikkelingen voor verschuiving kunnen zorgen. Zo zal in het kader van de aangekondigde vereenvoudiging van regelgeving over meststoffen de regelgeving over de verhandeling van meststoffen uit de Meststoffenwet 1947 en de kwaliteitseisen voor zuiveringsslib en compost uit het Besluit kwaliteit en gebruik overige organische meststoffen (BOOM) worden overgeheveld naar de Meststoffenwet. De in BOOM opgenomen doseringsnormen en uitrijdbepalingen van compost en zuiveringsslib worden overgeheveld naar het Besluit gebruik meststoffen (Bgm). Onlangs heeft de Raad van State advies uitgebracht over het hiertoe strekkende ontwerpbesluit. Naar verwachting zal het besluit en de daarop gebaseerde uitvoeringsregeling vanaf eind 2007 gefaseerd in werking treden.
Vanuit deze verantwoordelijkheidsmix is het van essentieel belang dat er duidelijkheid is over de rol van partijen in concrete situaties of omstandigheden, dat er sprake is van voldoende afstemming en dat relevante informatie wordt verzameld en in voldoende mate wordt uitgewisseld. Dit geldt zowel voor de verschillende overheidsorganisaties als voor de betrokken afdelingen binnen de provincie die met verschillende taken gericht op bodembescherming zijn belast.  
Actie 1 t/m6, tabel 4.1
Actie provincie:

Inzichtelijk maken van de verantwoordelijkheidsverdeling rond




 bodembescherming tussen de verschillende overheidsinstanties en het

 


maken van nadere afspraken over werkwijzen en procedures.

Doel:


Op een betere manier invulling geven aan de ambities rond




 bodembescherming  



Actie 1 t/m 6, tabel 4.1
Actie provincie: 

Inzichtelijk maken van de verantwoordelijkheidsverdeling rond




 bodembescherming tussen de verschillende afdelingen van de provincie 


en het maken van nadere afspraken over werkwijzen en procedures met 


mogelijk een herverdeling van taken.

Doel:


Bodembescherming een volwaardige plaats laten innemen in de provinciale

 


organisatie

 
5.4 Regievoering, sturing en stimulering
Voor de nabije toekomst hecht de provincie eraan om de te ontwikkelen bodemvisie onder te brengen bij de structuurvisie in het kader van de nieuwe Wet op de ruimtelijke ordening (Wro) om bodembeheer gericht op een duurzaam gebruik ervan onderdeel te kunnen laten zijn van ruimtelijke processen (bodem als één van de ordenende principes in RO). We hebben het dan niet alleen over de chemische processen (verontreiniging), maar ook over fysische (verstoringen, zoals verdichting en verlies organische stof) en biologische (zoals de bodembiodiversiteit en dus de bodemgeschiktheid). Als zodanig heeft de kwaliteit van de bodem zijn weerslag op bijvoorbeeld natuurontwikkeling, maar ook om te kunnen bepalen waar ruimtelijke ontwikkelingen het beste kunnen plaatsvinden.. 

Actie 2 en 3, tabel 4.1
Actie provincie:

Opstellen van een bodemvisie en dit implementeren in de structuurvisie van 


de nieuwe WRO
Doel:


Stimuleren duurzaam bodembeheer 

Actie 14, tabel 4.1
Actie provincie:

Opzetten van een databeheersysteem
Doel:


Ontsluiten informatie ten behoeve van de op te stellen bodemvisie
6 Bodemsaneringsbeleid

6.1 Inleiding

Om invulling te kunnen geven aan de algemene beleidsdoelstelling om alle gevallen van ernstige verontreiniging vóór 2030 gesaneerd, dan wel beheersbaar gemaakt te hebben, kiest de provincie voor een scenario, waarbij enerzijds sturing is vanuit de aanwezige risico’s van bodemverontreiniging en anderzijds vanuit de (ruimtelijke) ontwikkelingen en de markt of de daarbij aanwezige potenties. Voor situaties waarbij sprake is van onaanvaardbare risico’s zal maximaal worden ingezet op minimaal het wegnemen van deze risico’s. Hiervoor zullen alle beschikbare wettelijke instrumenten worden ingezet en zal doelmatig gebruik worden gemaakt van de aanwezige kansen en mogelijkheden vanuit de (ruimtelijke) ontwikkeling van de betreffende gebieden/ locaties. Voor situaties waarbij niet sprake is van onaanvaardbare risico’s zal maximaal worden ingespeeld op de aanwezige ontwikkelings-, en/of marktpotenties en zullen deze waar mogelijk worden gestimuleerd. Dit betekent dat de provincie de komende jaren, binnen haar (financiële) mogelijkheden daartoe, uitgaat van een uitgebalanceerde inzet van sturings- en stimuleringsinstrumenten. In de volgende paragrafen wordt dit in de vorm van concrete acties nader uitgewerkt.     
6.2 Saneringsdoelstelling i.r.t. het wettelijk kader
Bij een vermoeden van bodemverontreiniging worden locaties op enig moment onderzocht om vast te stellen of er sprake is van een geval van ernstige bodemverontreiniging. Voor gevallen van ernstige verontreiniging dient altijd een standaard risicobeoordeling te worden uitgevoerd. Indien wordt vastgesteld dat sprake is van een geval van ernstige verontreiniging, dan kan worden gesproken van een potentieel risico dat aanleiding geeft tot een vorm van saneren of beheren. Op dat moment is het belangrijk om vast te stellen of er sprake is van een zodanig risico, dat er spoedig moet worden gesaneerd. Met spoed saneren kan ook aan de orde zijn als er sprake is van ontoelaatbare hinder bij verontreiniging ter plaatse van kwetsbare objecten.
Risico’s hebben een directe relatie met gebruik van de bodem en daarmee met de functie. Als er aan het gebruik binnen de aanwezige functie onaanvaardbare risico’s zijn verbonden staat voorop dat maatregelen zo snel mogelijk moeten worden genomen. Deze te nemen maatregelen zijn primair gericht op het in voldoende mate tegengaan van de optredende risico’s. Het hoeft dus niet te betekenen dat het hele geval spoedig gesaneerd dient te worden. Uit de door de provincie te verlenen beschikking moet blijken welk deel van de bodemverontreiniging onaanvaardbare risico’s oplevert en om een spoedige sanering vraagt. Als het gaat om risico’s bij toekomstig gebruik betekent dit dat voorafgaand aan dit gebruik maatregelen moeten worden genomen om de risico’s in voldoende mate tegen te gaan. Uit de beschikking zal verder moeten blijken welke beheersmaatregelen dienen te worden genomen ter plaatse van het deel van de verontreiniging dat geen onaanvaardbare risico’s oplevert. 

De risico’s die aanleiding kunnen zijn om met spoed te saneren worden verdeeld in: 
· risico’s voor de mens, 
· risico’s voor het ecosysteem en 
· risico’s van verspreiding van verontreiniging. 

Er is sprake van onaanvaardbare risico’s voor de mens indien bij het huidige of voorgenomen gebruik van de locatie een situatie bestaat waarbij chronische of acute negatieve gezondheidseffecten kunnen optreden. Indien de aanwezigheid van bodemverontreiniging bij het huidig gebruik leidt tot aantoonbare hinder voor de mens (door o.a. huidirritatie en stank), dient eveneens met spoed te worden gesaneerd.
Er is sprake van onaanvaardbare risico’s voor het ecosysteem indien bij het huidige of voorgenomen gebruik van de locatie: 

· de biodiversiteit kan worden aangetast (bescherming van soorten); 

· kringloopfuncties kunnen worden verstoord (bescherming van processen); 

· bio-accumulatie en doorvergiftiging kan plaatsvinden. 

Er is sprake van onaanvaardbare risico’s van verspreiding van verontreiniging in de volgende situaties: 

· het gebruik van de bodem door mens of ecosysteem wordt bedreigd door de verspreiding van verontreiniging in het grondwater waardoor kwetsbare objecten (zoals drinkwaterwinningen) hinder ondervinden; 

· er sprake is van een onbeheersbare situatie, dat wil zeggen indien: 

· er een drijflaag aanwezig is die door activiteiten en processen in de bodem kan verplaatsen en van waaruit verspreiding van verontreiniging kan plaatsvinden; 

· er een zaklaag aanwezig is die door activiteiten en processen in de bodem kan verplaatsen en van waaruit verspreiding van verontreiniging kan plaats vinden; 

· de verspreiding heeft geleid tot een grote grondwaterverontreiniging en de verspreiding vindt nog steeds plaats. 

In een bijlage van de circulaire Bodemsanering 2006 (geactualiseerd in 2007) is de werkwijze van het Saneringscriterium beschreven waarmee kan worden bepaald of er sprake is van onaanvaardbare risico’s voor de mens, voor het ecosysteem of van verspreiding van verontreiniging. Dit geldt ook voor de stof asbest. 

In artikel 38 van de Wbb wordt de saneringsdoelstelling beschreven. Tot 1 januari 2006 was in artikel 38 een multifunctionele saneringsdoelstelling vastgelegd. Op grond van het Besluit en de Regeling locatiespecifieke omstandigheden was het mogelijk om in afwijking van deze wettelijke doelstelling te kiezen voor functiegerichte sanering van immobiele verontreinigingssituaties in de bovengrond, en kosteneffectieve sanering van mobiele verontreinigingssituaties in de boven- en ondergrond. Vanaf 1 januari 2006 kan functiegericht en kosteneffectief saneren direct worden gebaseerd op het nieuwe artikel 38. 

Bodemsanering moet zodanig worden uitgevoerd dat de bodem ten minste geschikt wordt gemaakt voor de functie die hij na de sanering krijgt, waarbij het risico voor mens, plant of dier als gevolg van blootstelling aan de verontreiniging zoveel mogelijk wordt beperkt. De sanering moet risico’s van verspreiding van verontreiniging zoveel mogelijk beperken. Daarbij wordt de sanering zodanig uitgevoerd dat de noodzaak tot het nemen van (nazorg)maatregelen en beperkingen in het gebruik van de bodem na sanering zoveel mogelijk wordt beperkt. ‘Zoveel mogelijk’ betekent dat de kosten in goede relatie moeten staan tot de effecten van de sanering. 

Indien nazorg nodig is om het saneringsresultaat in stand te houden en te controleren moeten de nazorgmaatregelen voldoende zijn om er voor te zorgen dat de verontreiniging die na de sanering is achtergebleven niet zal leiden tot een vermindering van de kwaliteit van de bodem die na de sanering is bereikt (artikel 39d Wbb). 

Uit de motivering die opgenomen is in het saneringsplan moet blijken of aan het hiervoor genoemde wordt voldaan. 
Immobiele verontreinigingssituaties in de bovengrond 

In de Regeling locatiespecifieke omstandigheden waren de bodemgebruikswaarden (BGW’s) opgenomen. Deze kwaliteitseisen gelden als terugsaneerwaarde voor de sanering van immobiele verontreinigingssituaties in de bovengrond, en bepalen de kwaliteit van een toe te passen leeflaag. Deze kwaliteitseisen zijn nu opgenomen in bijlage 3 van de circulaire van de Wbb en zullen vooralsnog ook onder de nieuwe wetgeving worden gehanteerd. Voor de nabije toekomst geldt, dat aansluiting wordt gezocht met de bodemgebruiksvormen en de daarop afgestemde kwaliteitseisen van het Besluit bodemkwaliteit (Bbk).
Het bevoegd gezag mag in concrete situaties gemotiveerd afwijken van de in bijlage 3 van de circulaire genoemde generieke bodemgebruikswaarden. Hiervan zal in elk geval sprake zijn wanneer er bestuurlijk vastgestelde lokale of regionale gebiedsspecifieke waarden gelden. 
Immobiele verontreinigingssituaties in (toekomstige) natuurgebieden 
Voor immobiele verontreinigingssituaties in (toekomstige) natuurgebieden zijn met name de risico’s voor het ecosysteem bepalend of sanering van de aanwezige verontreiniging noodzakelijk is. Voor de eventuele noodzaak voor sanering moet echter ook worden beoordeeld of de gewenste natuurdoeltypen kunnen worden gerealiseerd en/of juist met een sanering in het gedrang komen. Dit laatste zou het geval kunnen zijn voor landbouwgronden die bijvoorbeeld zijn gelegen in de EHS-nieuwe natuurgebieden en die na verwerving een andere functie verkrijgen. Uit een locatiespecifieke beoordeling zou in dergelijke situaties een saneringsnoodzaak kunnen worden afgeleid, terwijl de aanwezige verontreiniging de realisatie van het doel natuur nauwelijks tot niet in de weg staat, zeker als daarbij het schaalniveau van het betreffende natuurgebied in beschouwing wordt genomen. Een robuust uitgevoerde sanering zou zelfs tot het tegengestelde kunnen leiden. Voor dergelijke situaties is een gebiedsgerichte benadering zeer gewenst. Voor lokale verontreinigingssituaties binnen (toekomstige) natuurgebieden zal dan een meer specifieke risicobeoordeling in combinatie met een op het gebied afgestemde brede afweging uitsluitsel kunnen geven over de gewenste of noodzakelijke sanering en de daarmee te realiseren bodemkwaliteit. 

Een gebiedsgerichte benadering met een duidelijke visie op de gewenste en/of minimaal noodzakelijke kwaliteit van de bovengrond kan ertoe leiden dat de realisatie van de EHS in de provincie niet onnodig onder druk komt te staan, bijvoorbeeld door een aanwezige terughoudendheid in aankoop van terreinen of vanuit onzekerheden als gevolg van de aankoopplicht van de overheid van (verontreinigde) terreinen binnen de EHS-nieuwe natuur.      

Mobiele verontreinigingssituaties in de boven- en ondergrond

Van mobiele verontreinigingssituaties is sprake wanneer de verontreiniging zich dermate met het grondwater kan verspreiden dat er sprake is van (mogelijke) risico’s voor mens, plant of dier. Voor de saneringsaanpak is het onderscheid in de bron en de pluim van de verontreiniging van belang. De bron van een mobiele verontreinigingssituaties bevindt zich vaak in de bovengrond, terwijl met de pluim de grondwaterverontreiniging in de ondergrond wordt bedoeld. 

De sanering van mobiele verontreinigingssituaties moet in de boven- en ondergrond leiden tot een kwaliteit van grond en grondwater die het gewenste gebruik van de boven- en ondergrond mogelijk maakt, verspreiding van de restverontreiniging tot stilstand komt en de restverontreiniging zo min mogelijk nazorg vereist. Dit kan worden beschouwd als een stabiele, milieuhygiënisch acceptabele eindsituatie. Het bevoegd gezag heeft de mogelijkheid om voor de grond en het grondwater een gebiedsspecifieke kwaliteitsdoelstelling te hanteren. Voor wat betreft het grondwater zullen daarbij ook de Kaderrichtlijn Water (KRW) en de onderliggende Richtlijn grondwater (Rgw) worden betrokken. 

Er zijn verschillende saneringsoplossingen denkbaar om verspreiding tegen te gaan. Als de verontreiniging (bron en pluim) volledig uit de bodem wordt verwijderd wordt de saneringsdoelstelling in ieder geval bereikt. In de praktijk is het (volledig) verwijderen echter niet altijd haalbaar of wenselijk, bijvoorbeeld in situaties waarbij de bron niet bereikbaar is (diep of onder bebouwing), of de schade en de kosten van ingrepen niet opwegen tegen het milieurendement. In dat geval dient door de saneerder een afweging te worden gemaakt om te komen tot een voor een gegeven situatie meest optimale oplossing.

In het eindrapport van het project ‘Doorstart A5’ is een beschrijving opgenomen van het afwegingsproces. Verder worden in het praktijkdocument Robuust Saneringsvarianten Afwegen (ROSA) praktische hulpmiddelen geboden voor het kiezen van een saneringsvariant voor het grondwater in de ondergrond en het oplossen van knelpunten in het keuzeproces. In de afweging van saneringsvarianten was in het rapport ‘Doorstart A-5’ sprake van een voorkeursvolgorde van saneringsvarianten waarbij het volledig verwijderen van verontreinigingen als referentievariant werd beschouwd. Gezien de gewijzigde wettelijke saneringsdoelstelling geldt deze variant niet meer als een wettelijk voorgeschreven referentievariant, maar kan natuurlijk wel als vertrekpunt worden gehanteerd. Bij het motiveren van de optimale saneringsvariant wordt uitgegaan van nu geldende wettelijke saneringsdoelstelling en daaruit voortvloeiende eisen. In deel 2 van deze beleidsnota wordt nader ingegaan op het afwegings- en keuzeproces, zoals de provincie dat voor ogen staat.
Mobiele verontreinigingssituaties ter plaatse van kwetsbare objecten:

In de circulaire bodemsanering 2006 (geactualiseerd in 2007) is opgenomen welke typen kwetsbare objecten onderscheiden kunnen worden. Kwetsbare objecten zijn bijvoorbeeld grondwaterwingebieden, gebieden met kwel of ecologisch waardevolle gebieden. In artikel 6.3.3 van de provinciale milieuverordening zijn voorwaarden opgenomen met betrekking tot de sanering van bodemverontreiniging in waterwingebieden en beschermingszones. 

Het algemene  uitgangspunt bij een sanering binnen een kwetsbaar object is de aanwezige  verontreiniging zo veel mogelijk verwijderen tot minimaal het niveau waarop een stabiele eindsituatie wordt bereikt. 

In deel 2 (uitvoering en procedures) van de beleidsnota Bodem 2007-2010 is een nadere uitwerking gegeven aan ontoelaatbare hinder bij kwetsbare objecten en de sanering van dergelijke verontreinigingen.

Uit de Wbb blijkt impliciet de volgende voorkeursvolgorde voor het saneren van bestaande gevallen van historische bodemverontreiniging:

· vrijwillige sanering in eigen beheer;

· sanering in eigen beheer onder dwang;

· sanering door de overheid als bevoegd gezag Wbb

Door de provincie wordt sterk gestuurd op deze voorkeursvolgorde.
Als gevolg van de beperkte beschikbaarheid van financiële middelen zal bij de uitvoering van bodemsanering de nadruk meer en meer verschuiven naar efficiency en op alternatieven in aanpak. Afhankelijk van de gebiedsfunctie, zal door de provincie bekeken worden, c.q. meegedacht worden of voorkomende risico’s ook opgelost kunnen worden door andere maatregelen dan sanering. Ook zal daarbij bekeken moeten worden of aanpassingen in ontwikkelingslocaties kunnen bijdragen aan kostenbesparingen. Tenslotte kan zelfs afgezien worden van sanering, omdat door andere maatregelen de risico’s kunnen worden geminimaliseerd. Bij acute risico’s als gevolg van ernstige bodemverontreinigingen, zal de provincie echter direct ingrijpen met financiering uit Wbb-gelden. In laatste instantie dient de provincie haar verantwoordelijk te nemen. Bij minder acute risico’s zijn het vooral de verontreinigde ontwikkelingslocaties die worden aangepakt. De provincie zal de aanpak van bodemverontreiniging altijd beoordelen aan de hand van ruimtelijke potenties, afgezet tegen milieuhygiënische urgentie. Dat is bepalend of en wanneer een vervolgaanpak wordt ingezet. De minder dynamische gebieden, zijnde de statische locaties, krijgen vooralsnog geen prioriteit, tenzij sanering als spoedeisend is/wordt beoordeeld.

6.3 Rolverdeling

In de rollen van partijen bij de aanpak van bodemverontreiniging hebben zich de afgelopen jaren grote veranderingen voorgedaan. Was de rol van de provincie in de beginjaren van de bodemsanering voornamelijk gericht op het zelf saneren van gevallen van bodemverontreiniging, op dit moment gaat het veel meer om het voeren van de regie op de uitvoering van de operatie zelf. Naast een toetsende rol heeft de provincie in dit kader ook een stimulerende, regisserende en soms initiërende rol. 

Voor de uitvoering van bodemsanering wordt de volgende voorkeursvolgorde gehanteerd:

· Sanering in eigen beheer: stimulerende en toetsende rol.

· Steeds meer bodemsaneringen worden uitgevoerd omdat er ruimtelijke ontwikkelingen plaats vinden. Dit is ook de meest kosteneffectieve manier om bodemverontreiniging aan te pakken. Binnen haar mogelijkheden zal de provincie het saneren in eigen beheer stimuleren en de daarvoor beschikbare instrumenten doelmatig inzetten. Voor saneringen in eigen beheer heeft de provincie ook een toetsende rol. De aanpak van bodemverontreiniging moet gemeld worden bij het bevoegd gezag Wbb door middel van een nader bodemonderzoek en een saneringsplan. De provincie toets het nader onderzoek en het saneringsplan aan de regels van de Wbb, in de PMV en aan het beleid in deel 2 van de Beleidsnota Bodem 2007-2010. Indien aan de voorwaarden  wordt voldaan zal de provincie middels een beschikking instemmen met de sanering en kan met de uitvoering worden gestart. 

· Sanering in eigen beheer onder dwang: handhavende rol.

· Indien sprake is van een ernstige bodemverontreiniging waarvan de risico’s zodanig zijn dat sanering met spoed moet worden gestart en de veroorzaker van de verontreiniging weigert de verontreiniging te saneren, dan kan de provincie een saneringsbevel opleggen. In dat geval zal de provincie de saneringsplicht handhaven. 

· Sanering door de overheid als bevoegd gezag Wet bodembescherming: uitvoerende rol
· Indien sprake is van een ernstige verontreiniging waarvan de risico’s zodanig zijn, dat sanering met spoed moet worden gestart, kan de provincie zelf de sanering uitvoeren of zodanige maatregelen nemen dat de risico’s worden weggenomen.

Afstemming B5-gemeenten

De provincie stemt in het kader van haar regierol zo veel mogelijk af met de andere voor de Wbb bevoegd gezaggemeenten. Een voorbeeld hiervan is de  voorliggende beleidsnota, waarbij in nauwe samenwerking met de gemeenten Tilburg, Eindhoven, Breda, Helmond en ’s-Hertogenbosch (B5-gemeenten) uitwerking gegeven is aan doelen, ambities en sturing. Afstemmingsoverleg is gestructureerd binnen het daarvoor opgerichte B5-overleg.

Overige gemeenten

In relatie tot de overige gemeenten in Noord-Brabant heeft de provincie de regisseursrol over het landelijk gebied en neemt zij de verantwoordelijkheid voor  bovengemeentelijke aspecten van ruimtelijke ordening, inrichting en beheer. Tevens faciliteert en adviseert de provincie bij de uitvoering van saneringen door de gemeente.

Daarnaast adviseert en begeleidt de provincie in het kader van ISV de gemeenten bij de uitvoering van hun bodemsaneringsprogramma. 

Bodem kent vele raakvlakken met andere beleidsvelden als grondwater, oppervlaktewater, drinkwatervoorziening, ruimtelijke ordening, natuurontwikkeling en dergelijke. De provincie treedt hierbij zo veel mogelijk verbindend en stimuleert interactie tussen de verschillende beleidsvelden.
Vanuit deze nieuwe rol en taakopvatting vinden we het belangrijk dat de uitvoering van bodemsanering plaatsvindt op het vanuit doelmatigheidsoverwegingen laagst mogelijke niveau. Vragen die zich in de komende tijd voordoen, betreffen de wenselijkheid van een verdergaande decentralisatie van bevoegdheden naar andere gemeenten en de wijze van samenwerking met deze en andere gemeenten. Als eerste stap zal de mate waarin de gemeenten een decentralisatieslag ‘kunnen en willen’ oppakken, worden geïnventariseerd, zodat voor 2010 een taak- en rolverdeling is uitgewerkt tussen (rijk en) provincie en gemeenten. De rol van de provincie voor een gemeente kan variëren van regisseur, facilitator, adviseur tot uitvoerder van bevoegd gezagtaken.
Actie S11a, tabel 4.2 

Actie provincie: 

In overleg met gemeenten vaststellen in hoeverre het wenselijk en/of 



noodzakelijk en doelmatig is om  over te gaan tot een verdere delegatie van 


bevoegdheden met daarbij behorende taken en verantwoordelijkheden voor 


uitvoering bodemsanering.

Doel: 


Het definiëren van bevoegdheden op het meest doelmatige niveau..        
Door de verschillende rollen van de provincie bij bodemsanering én het verschil in rollen tussen de provincie, gemeenten, regionale milieudiensten en andere partijen zijn samenwerking, afstemming, een goede informatievoorziening en bekendheid over elkaars activiteiten belangrijk voor de voortgang van aan bodem gerelateerde activiteiten.  
Om deze reden is in 1997 gekomen tot de oprichting van het Platform Bodembeheer Brabant (PBB). Het PBB is een unieke samenwerking tussen de gemeenten, regionale milieudiensten en de provincie Noord-Brabant. Het platform heeft zich de afgelopen jaren verbreed, zowel wat betreft het aantal deelnemers als de onderwerpen. 

Het PBB van anno 2007 streeft maatschappelijk draagvlak na voor de manier van omgaan met verschillen in bodemkwaliteit in de provincie. Naast het verwerven van draagvlak, is het ook belangrijk om samen daarop bodembeleid te ontwikkelen. Zowel het ISV als het Bouwstoffenbesluit met de daaruit voortvloeiende regels voor hergebruik van verontreinigde grond vragen om afstemming tussen de bevoegde gezagen.
Actie S11b, tabel 4.2
Actie provincie:

In standhouden van het Platform Bodembeheer Brabant en het per 2 jaar

 


gezamenlijk opnieuw opstellen, c.q. actualiseren van het zogenaamde




 Koersdocument. 
Doel:


Bevorderen samenwerking met alle direct en indirect betrokken partijen en




 zorgen optimale informatievoorziening naar derden.   

6.4 Beheer werkvoorraad

In het kader van de NMP-3 doelstelling van het Landsdekkend Beeld (LDB) bodem 2005 is door de provincie het Brabantdekkend Beeld bodemkwaliteit opgeleverd. Het resultaat was een lijst met ruim 90.000 locaties met een al vastgestelde dan wel een verdenking van bodemverontreiniging. Van deze 90.000 locaties zijn ruim 45.000 locaties aangemerkt als provinciale werkvoorraad. Hier betreft het locaties met een (potentieel) ernstige bodemverontreiniging. Voor ruim 80% van de vastgestelde werkvoorraad was op dat moment nog geen bodemonderzoek bekend, het betrof slechts een eerste indicatie op basis van beperkt informatie uit vooral gemeentelijke archieven. Het betreft de zogenaamde “zachte” werkvoorraad. 

Op basis van landelijke geformuleerde doelstellingen loopt inmiddels een traject van afhandeling van de werkvoorraad  dat nauw aansluit bij de drie sporen die op landelijk niveau worden onderscheiden. Het betreft:

· korte termijn doelstelling 2005-2009: afhandelen locaties conform landelijke methode Lucht en Massa;

· middellange termijn doelstelling 2015: aanpak (potentieel) ernstige en spoedeisende locaties;

· lange termijn doelstelling 2030: aanpak (potentieel) ernstige, niet spoedeisende locaties. 

Korte termijn doelstelling 2005-2009

Na vaststelling van het LDB en de werkvoorraad is in 2005 een landelijke werkgroep van start gegaan, de werkgroep Lucht en Massa. Deze werkgroep had tot doel om methoden te ontwikkelen die de bevoegde overheden in staat zouden stellen de omvangrijke werkvoorraad, landelijk ruim 420.000 locaties, op een verantwoorde wijze terug te brengen. De werkgroep heeft een methode ontwikkeld, waarmee het mogelijk is, om op een uniforme en kwalitatieve wijze, groepen locaties uit de “zachte” werkvoorraad af te handelen. 
Actie 7a, tabel 4.1

Actie provincie:

De provincie heeft een traject opgestart met als doel een 


groot aantal locaties conform deze methode af te handelen. Conform 



planning zullen de werkzaamheden uitgevoerd worden in 2007 met 



mogelijk een uitloop in 2008, afhankelijk van enkele op landelijk niveau te 


nemen beslissingen
Doel:


Realiseren korte termijn doelstellingen landelijk beleid . 

Middellange termijn doelstelling 2015: (potentieel) ernstige en spoedeisende locaties

Binnen de huidige Wbb wordt onderscheid gemaakt in ernstige locaties en ernstige locaties die met spoed moeten worden gesaneerd. Bij deze laatste categorie gaat het om locaties waarbij sprake is van onaanvaardbare risico’s. Hiervoor geldt als doelstelling, dat deze locaties voor 2015 moeten zijn onderzocht en zo nodig beheerst dan wel gesaneerd.
 
De provincie heeft, aansluitend op deze landelijke geformuleerde doelstelling en aansluitend op een landelijke gezamenlijke aanpak van de provincies, een traject ingezet om deze spoedlocaties tot 2009 door middel van onderzoek “hard” te maken. 
Actie 7b, tabel 4.1

Actie provincie:

Voor ongeveer 2.500 locaties die in aanmerking komen voor verder 



onderzoek in het kader van de spoedbepaling is reeds een gefaseerd traject 


ingezet. Dit traject moet er toe leiden dat in 2009 in beeld is gebracht welke 


locaties daadwerkelijk spoedeisend zijn en daarmee in aanmerking komen 


voor een aanpak die leidt tot het wegnemen van het geconstateerde risico 


vóór 2015.
Doel:


Realiseren van middellange termijn doelstelling landelijke beleid 
Lange termijn doelstelling 2030: (potentieel) ernstige niet spoedeisende locaties

Voor de overige ernstige maar niet spoedeisende locaties in de werkvoorraad is de doelstelling dat deze voor 2030 aangepakt dan wel beheerst zijn. Deze locaties komen in toenemende mate aan bod via de dynamiek (ISV, gebiedsontwikkeling, sanering in eigen beheer), convenanten en specifieke regelingen. Hiervoor wordt verwezen naar paragraaf 6.7. 
Actie 8, tabel 4.1

Actie provincie:

De voortgang van de aanpak van ernstig verontreinigde locaties, waarbij 


niet sprake is van spoed, wordt gemonitoord. De resultaten hiervan worden 


periodiek (eens per 5 jaar) geëvalueerd en waar nodig besproken met 



Bodem+/VROM.
Doel:


Realiseren van lange termijn doelstelling landelijke beleid 
6.5 Programmering van bodemsanering

In het kader van de beleidsvernieuwing bodem is ervoor gekozen te gaan werken met meerjarenprogramma’s. Dit houdt in dat er niet meer wordt gewerkt met projectfinanciering maar met een systeem van programmafinanciering voor een bepaalde periode. De verdeling van de financiële middelen over de verschillende bestaande programma’s, en daarbinnen over de verschillende budgethouders, gebeurt op basis van inzicht in de werkvoorraad voor onderzoek en sanering. Inmiddels zijn er overkoepelende programma’s voor het stedelijk gebied (MJP-ISV), het landelijke gebied (MJP-Wbb) en de gasfabrieken. Vanaf 2007 geldt voor het landelijke gebied formeel het MJP-ILG. Hiermee zal vanaf 2010 binnen de provincie gewerkt gaan worden (zie volgende pagina).  

Om zicht te krijgen op de werkvoorraad zijn de aard en omvang van de locaties met bodemverontreiniging in 2004 door de provincie (samen met de middelgrote gemeenten) en door de B5-gemeenten geïnventariseerd. Met de gegevens van bodemonderzoeken en beschikbare (historische) achtergrondinformatie is een inschatting gemaakt van het totale aantal verontreinigde locaties in de Provincie. Met inbegrip van de B5-gemeenten komen we op ca. 125.000 locaties waar de bodem met zekerheid of een sterk vermoede daartoe is verontreinigd. De aard of ernst van de bodemverontreiniging is bij deze inventarisatie niet aan de orde geweest. Inmiddels heeft de Provincie zelf (exclusief de B5-gemeenten) uit het grote aantal locaties een lijst van ca. 2.500 hoog-risico-locaties samengesteld. Deze locaties behoren tot de zogenaamde spoedlocaties waar een versnelde aanpak van de bodemverontreiniging nodig is. Programmering en prioritering van deze, maar ook van alle overige locaties, wordt als wenselijk gezien en zou o.a. kunnen gebeuren aan de hand van:
1. De ligging op basis van de geografische indeling van locatiegebieden:

a. projectgebied AbdK (Brabant en Limburg); 

b. B5-gemeenten: evenals de provincie bevoegd gezag Wbb; 

c. provincie: landelijk gebied programmagemeenten;
d. programmagemeenten: eigen taakbetrokkenheid Wbb/ISV, bevoegdheid bij 
    provincie; 

e. projectgemeenten:  

2. Naar beschikbaarheid van geld / budget volgens:   


a. stedelijk gebied: financiële bijdrage uit ISV-budget;

b. landelijk gebied: financiële bijdrage uit Wbb / ILG-budget;

c. waterbodems, gasfabrieksterreinen, VINEX-locaties, stortlocaties: financiële 
  
     bijdrage uit Wbb-budget;
d. bedrijventerreinen: ondersteuning bedrijvenregeling, co-financiering
3. De beschikbare en noodzakelijke tijd uitgaan van een prioritering/ fasering voor de aanpak van locaties op basis van:


a. ligging in natuurgebieden: bijzondere milieukwaliteit; 


b. aanwezigheid van verhoogd risico-locaties (spoedlocaties): inventarisatie,
 
    onderzoek en sanering;

c. ligging in grondwaterbeschermingsgebieden;

d. ontwikkelingsgebieden.

Actie 10 en 11, tabel 4.1

Actie provincie:

Op basis van bovengenoemde filosofie ontwikkeld de provincie een 



systematiek, waarin de mate van belangrijkheid van ernstige niet zeer 



risicovolle verontreinigingen kan worden weergegeven. Op basis daarvan 


wordt een strategie gebaseerd voor het benaderen en (laten) aanpakken 


van de verschillende categorieën/ typen van verontreiniging . 

Doel:


Zo doelmatig mogelijk om gaan met de beschikbare capaciteit en middelen.  
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant (GS) hebben in een aparte beleidsregel Stedelijke vernieuwing 2007 nadere regels gesteld voor de verdeling en verkrijging van investeringsbudget stedelijke vernieuwing en Stimuleringsfonds stedelijke vernieuwing. De betreffende beleidsregel wordt halverwege de ISV-2 periode (2005-2009) geïntroduceerd. De beleidsregel zal echter geen wijziging inhouden van de ingezette koers aan het begin van de ISV-2 periode. Deze is vastgesteld in het provinciale beleidskader stedelijke vernieuwing ISV-2, ‘Samen vernieuwend verder’.   

In het kader van het rijksmeerjarenprogramma van de Agenda Vitaal Platteland voor de periode 2007-2013 is door de provincie aangeven welke deel van de rijksdoelen zij wil integreren in het provinciaal meerjarenprogramma Landelijk Gebied (pMJP-LG). Voor de gebiedsgerichte realisatie van rijksdoelen stelt het rijk geld beschikbaar ten behoeve van natuur, landbouw, recreatie, landschap, bodem, water, reconstructie van de zandgebieden en sociaal-economische vitaliteit. Rijksdoelen op het gebied van milieu maken hier integraal onderdeel van uit. In het Meerjarenprogramma Vitaal Platteland (MJP2) zijn deze rijksdoelen en de eraan gekoppelde rijksfinanciering samengebracht.

Op 1 januari 2007 is de WILG (Wet inrichting landelijk gebied) in werking getreden. De provincie is vanaf dat moment verantwoordelijk voor de inrichting van het landelijk gebied. Voor de realisatie van specifieke doelen (de ILG-doelen) heeft het ministerie van LNV financiën (Investeringsbudget Landelijk Gebied), instrumenten, grond en DLG-uren beschikbaar gesteld. De doelen zijn vastgelegd in het pMJP-LG 2007-2013.

Met dit ILG gaat de provincie van start om een betere en slagvaardiger sturing, ook financieel, voor het landelijk gebied aan te brengen. Het is een meerjarig budget dat onder regie van provincie flexibel en zonder schotten tussen de verschillende beleidssectoren kan worden ingezet ter verbetering van het landelijk gebied, Het ILG is een gezamenlijk project van het Rijk (ministeries van LNV, VROM en V&W), de provincies (IPO), de waterschappen (UvW) en de gemeenten (VNG). 

Op dit moment zijn nog niet alle rijksmiddelen die opgaan in het ILG definitief vast te leggen. Zo is voor bodemsanering tussen rijk en provincies overeengekomen om de rijksmiddelen vanaf 2010 op te nemen in het ILG. Voor de periode t/m 2009 zijn over de aanpak van bodemverontreiniging in het landelijk gebied reeds afspraken gemaakt in het kader van het MJP Wbb-programma 2005 tot en met 2009. Binnen het ILG is zowel budget beschikbaar voor land- als waterbodems, daarnaast is er nu reeds geld beschikbaar voor verbetering van de algemene bodemkwaliteit en het opstellen van een bodemvisie.
Actie provincie:

In de periode tot 2010 het opstellen van een meerjarenprogramma Wbb, 


ISV en ILG voor de periode 2010 – 2015. Bijzondere aandacht zal daarbij 


worden gegeven aan het uit de markt halen van gelden van derden (zie ook 


paragraaf 6.7) en het komen tot sanering van statische locaties/ gebieden 


met onaanvaardbare risico’s. 

Doel:


Saneren en beheersbaar maken van bodemverontreiniging met 



onaanvaardbare risico’s vóór 2015 en sturen en stimuleren via de 



programma’s van aanpak overige gevallen van ernstige verontreiniging 


(gericht op het beheersbaar hebben ervan in 2030)  
6.6 Regievoering
Uit de beschrijving van de rollen komt de regiefunctie van de provincie duidelijk tot uiting. Om in de komende tijd meer inhoud aan de regiefunctie te kunnen geven is inmiddels een project Keteninformatisering opgestart. Dit project is gericht op het via een webapplicatie delen en uitwisselen van bodemgegevens met vooral de gemeenten, maar ook andere (markt)partijen. Dit zal, in combinatie met het aanstellen van accountmanagers voor de gemeenten (zie hoofdstuk 10), ertoe moeten leiden dat in een eerder stadium bodemproblemen in bijvoorbeeld ontwikkelingsplannen worden gesignaleerd. De verwachting is dat hierdoor de komende jaren, door betere informatie-uitwisseling en afstemming, steeds meer locaties vanuit vooral de dynamiek zullen kunnen worden opgepakt (werk maken met werk). In de lopende periode zal een en ander ook nog nader vormgegeven moeten worden, wat uiteindelijk zal resulteren in het uitwerken van een bodemstrategie.

Om bodemgegevens via internet beschikbaar te hebben, zal als eerste de kwaliteit van de informatie bij zowel de provincie als bij de gemeenten verbeterd en op elkaar afgestemd moeten worden. In het kader van het genoemde project keteninformatisering is daartoe in 2004 bij Provincie en enkele gemeenten al een haalbaarheidsonderzoek uitgevoerd, gevolgd door proefprojecten. Met het toegankelijk maken van de bodeminformatie sluit de Provincie niet alleen aan op de intenties van de beleidsbrief bodem (VROM, december 2003), het past ook bij de EU-richtlijn inzake publieke toegang tot milieu-informatie die in 2005 in werking is getreden. Deze richtlijn is onderdeel van het Verdrag van Aarhus. De voorwaarden van deze richtlijn komen veelal overeen met de regelgeving zoals die al in Nederland bestaat volgens de Wet openbaarheid bestuur (Wob).

De informatie die de provincie beschikbaar wil stellen betreft niet alleen locatiespecifieke informatie. Ook wil de provincie meer inzicht geven in beleidsontwikkelingen, wet- en regelgeving en werkwijzen op het gebied van bodemsanering en bodemkwaliteitsbeheer in Brabant. Deze verspreiding van kennis zal zowel digitaal als in bijeenkomsten van provincie met gemeenten plaats te vinden. Gezien deze nadrukkelijke verschuiving naar meer kennisoverdracht en meer communicatie, zal de provincie werken aan verbreding van noodzakelijke competenties en vaardigheden. De ambities op het gebied van kennisoverdracht en keteninformatisering passen in de lijn van de beleidsbrief bodem (VROM, december 2003) en sluiten ook aan bij het provinciale beleid op het gebied van ‘Brabant zichtbaar beter’ en het project ‘E-government’. Deze initiatieven zijn reeds voorzien in het Brabantse bestuursakkoord.
Actie S10, tabel 4.2
Rol provincie:

Implementeren en doorontwikkelen project Keteninformatisering. 

Doel:


Optimale invulling van regiefunctie en bevorderen samenwerking

Parallel hieraan heeft de provincie voor de komende periode extra capaciteit vrijgemaakt om de informatiehuishouding op orde te brengen. Dit is nodig omdat goede basisinformatie, in het kader van de regie- en sturingsambities, een vereiste is. 
Vanuit haar regiefunctie streeft de provincie naar een goede betrokkenheid bij (landelijke) ontwikkelingen die moeten leiden tot vermindering van regels en vereenvoudiging van procedures, teneinde de doelmatigheid van de uitvoering van bodemsanering (door derden) te bevorderen. De provincie wil hiermee in staat zijn de in dit kader te ontwikkelen instrumenten binnen een korte periode effectief te gebruiken. Hiermee wordt ingespeeld op de wenselijkheid van de provincie om werkprocessen te optimaliseren en de aandacht meer te richten op specifieke problemen die hierom vragen. Dit kan een positieve impuls betekenen in het streven om bodemsanering goedkoper te maken.
Actie 12, tabel 4.1 en S5 en S13, tabel 4.2

Rol provincie:

Zorgen voor een actieve betrokkenheid bij ontwikkelingen die moeten 



leiden tot een optimalisatie van de uitvoering van de bodemsanerings- 


operatie door deelname in landelijke overleggremia, die dit tot doel hebben 


(o.a. projecten als BUS, MOS, Modernisering Wet bodemsanering, e.d.) en 


het implementeren van de resultaten in eigen werkprocessen. 

Doel:


Optimaliseren van werkprocessen
6.7 Sturing en stimulering

In paragraaf 4.4 is aangegeven dat de provincie streeft naar een betere koppeling van bodemsanering aan marktdynamiek. Het ideale plaatje daarbij is dat de markt ‘spontaan’ verontreinigde bodems saneert, voordat activiteiten worden uitgevoerd. Hiervoor zijn ‘prikkels’ nodig in de vorm van sturings- en stimuleringsinstrumenten. 
De sturingsinstrumenten staan onder andere in de Wbb, maar zijn ook elders terug te vinden. Hierbij kan worden gedacht aan regelingen met betrekking tot de Ruimtelijke ordening (goedkeuring bestemmingsplannen door gemeenten), de Woningwet (verlenen van bouwvergunningen door gemeenten), Kader Richtlijn Water en Richtlijn grondwater, Ruimte voor de rivier (rijkswaterstaat), ontgrondingen, natuurbeheer en  drinkwatervoorzieningen. 

Daarnaast wil de provincie binnen haar mogelijkheden de uitvoering van bodemsanering op ‘natuurlijke momenten’ stimuleren. In dit kader bestaan er mogelijkheden bij ‘wijzigingen’ op bedrijfsterreinen, ontwikkeling van locaties tot bijvoorbeeld woningbouw en herontwikkeling stortplaatsen. In het verlengde daarvan liggen de saneringen die plaatsvinden binnen aparte, c.q. bijzondere afspraken als de voormalige gasfabrieksterreinen en de problematiek in de Kempen 
6.7.1 Sanering van bestaande bedrijfsterreinen

Op initiatief van het bedrijfsleven is begin jaren 90 gestart met de operatie Bodemsanering Bestaande Bedrijfsterreinen (BSB). Doelstelling hiervan was dat bedrijven op basis van vrijwilligheid de bodemkwaliteit op bedrijfsterreinen in kaart zouden brengen en indien nodig deze zouden saneren. De provincie heeft het functioneren van de BSB-stichting in Brabant altijd ondersteund en zal dit voor de resterende periode ook blijven doen. 

De landelijke opvolger van de stichtingen BSB is de stichting Bodemcentrum. Het Bodemcentrum is een landelijk initiatief van de ondernemende organisaties VNO-NCW, MKB, Bovag, Metaalunie, NETEX en FME-CWM. Bodemcentrum heeft een totaaloplossing voor het saneren van bedrijfsterreinen ontwikkeld, zowel technisch, financieel als organisatorisch.

Actie 9a, tabel 4.1 en S3, tabel 4.2 

Actie provincie: 

Ondersteuning van de Stichting BSB bij het afronden van de BSB-



operatie. Het actief kenbaar maken bij bedrijven van de mogelijkheid om 


gebruik te maken van de diensten van de Stichting Bodemcentrum als 



opvolger van de BSB en het maken van werkafspraken met Bodemcentrum 


(zie volgende item). 
Doel: 


Stimuleren sanering door bedrijfsleven.        

Bedrijvenregeling
Op 1 januari 2006 is het Besluit financiële bepalingen bodemsanering in werking getreden. Het Besluit bevat een subsidieregeling voor de aanpak van ernstige bodemverontreiniging op bedrijfsterreinen. De bevoegdheid tot het nemen van een subsidiebeschikkingen op grond van het Besluit is gedelegeerd aan het Wbb-bevoegd gezag. De kern van de regeling is dat een bedrijf onder voorwaarden subsidie kan krijgen bij het saneren van bodemverontreiniging. Ook de Stichting Bodemcentrum heeft de mogelijkheid gekregen om overeenkomstig de bepalingen van het Besluit een financiële tegemoetkoming in de kosten voor bodemsanering te verlenen aan bedrijven. 

Om in aanmerking te komen voor een subsidie in het kader van de Bedrijvenregeling geldt een aantal voorwaarden. Een van de voorwaarden is dat bedrijven vóór 1 januari 2008 aan moeten geven of ze in aanmerking willen komen voor een financiële bijdrage. Deze aanmelding kan plaatsvinden bij de provincie en de B5-gemeenten als ook bij de Stichting Bodemcentrum. Bij de aanmelding zullen de beschikbare bodem onderzoeksgegevens moeten worden verstrekt.      
Actie 9b, tabel 4.1 en S1, S3 en S4, tabel 4.2

Actie provincie: 

Het in samenwerking met de rijksoverheid en het georganiseerde 



bedrijfsleven onder de aandacht brengen van de mogelijkheid om in 



aanmerking te komen van een financiële bijdrage uit de 




Bedrijvenregeling. Hiertoe zullen door de provincie in elk geval de Wm-


plichtige bedrijven worden aangeschreven. Daarnaast wordt 
onderzocht of 


ook andere acties kunnen worden ondernomen.

Doel: 


Stimuleren sanering door bedrijfsleven.        

Co-financiering
Voor bodemverontreiniging ontstaan na 1 januari 1975, maar vóór 1 januari 1987 is via het Besluit financiële bepalingen bodemsanering (artikel 31) aan de Stichting Bodemcentrum de mogelijkheid gegeven om onder voorwaarden aan bedrijven een financiële tegemoetkoming in kosten voor bodemsanering te verlenen van maximaal 25% (MKB bedrijven 35%) van de kosten ervan. Een van de voorwaarden is dat het niet uitsluitend gaat om een bedrijfseconomisch belang, maar dat maatschappelijke ontwikkelingen in het gebied door het niet uitvoeren van bodemsanering worden geremd of beperkt. In dit kader is een positief advies op het verzoek voor de tegemoetkoming in kosten van het Wbb-bevoegd gezag nodig. 

Actie 9c, tabel 4.1 en S1, tabel 4.2

Actie provincie: 

In overleg met de B5-gemeenten en Stichting Bodemcentrum de condities 


vaststellen waaronder een positief advies kan worden verleend. Tevens 


vaststellen de vorm waarin dit zal gebeuren
Doel: 


Adequaat en transparant kunnen optreden bij verzoeken voor een positief 


advies van Bodemcentrum met het oog op het binnen de wettelijke 



bepalingen stimuleren van saneringen door bedrijfsleven.        
Beleidsregel subsidie bodem (voorheen Stibosa) 

Met ingang van 1 januari 2001 beschikt de provincie over een subsidieregeling voor de stimulering van de aanpak van bodemverontreinigingen die in het maatschappelijk verkeer tot stagnatie leiden. Het gaat hierbij om saneringen van ernstige en niet-ernstige verontreinigingen waarvoor geen spoedige sanering noodzakelijk is. Deze subsidie geeft particulieren, bedrijven, verenigingen en overheidsinstanties (voor zover geen ISV- of andere middelen ingezet kunnen worden) de mogelijkheid om subsidie aan te vragen voor zowel onderzoeks- als saneringskosten (max. 50% van de kosten met een max. bedrag van € 100.000,-). Er zijn criteria opgesteld voor de beoordeling of en in hoeverre een aanvraag gehonoreerd wordt. Subsidie-aanvragen kunnen ingediend worden van 1 januari t/m 30 april, van 1 mei t/m 31 augustus en van 1 september t/m 31 december. Na afloop van elke periode vindt de beoordeling plaats van de in die periode ingediende aanvragen. Deze beoordeling wordt uitgevoerd door een externe beoordelingcommissie.

Op dit moment wordt de wenselijkheid dan wel noodzaak voor het voortzetten van de regeling bezien.
Actie 9d, tabel 4.1 en S1, tabel 4.2

Actie provincie: 

Naar aanleiding van ervaringen uit de praktijk, evalueren of 
en zo ja, in 
welke vorm de Beleidsregel Subsidie Bodem moet blijven bestaan.

Doel: 


Maatwerk leveren in het bewerkstelligen van de doelstelling zoals deze in 

de Beleidsregel en in de ambities van de provincie beschreven worden.          
6.7.2 Sanering bij ontwikkeling locaties
Een aanwezige bodemverontreiniging kan een wezenlijk knelpunt vormen voor de herontwikkeling van een terrein voor bijvoorbeeld woningbouw.

Daarom is het van belang om bij voorgenomenen ruimtelijke ontwikkelingen in een vroegtijdig stadium aandacht te besteden aan het voorkomen van mogelijke bodemverontreiniging. Bij de planvorming kan dan rekening gehouden worden met eventuele saneringsmaatregelen die worden afgestemd op het gewenste gebruik.

De provincie stimuleert gemeenten om hier aandacht aan te besteden bij ontwikkelingen. 

Financiering van bodemsanering bij stedelijke ontwikkelingen kan plaatsvinden vanuit het ISV en voor het landelijk gebied vanuit het ILG. Momenteel is in dit investeringsbudget nog geen budget opgenomen voor bodemsanering. Vanaf 2010 zullen rijksmiddelen opgenomen worden ten behoeve van bodemsanering (zie pagina 44 en 45).
Financiering van bodemsanering bij ruimtelijke ontwikkelingen in stedelijk gebied zal met alle belanghebbenden partijen (gemeente, projectontwikkelaar, grondeigenaren etc.) dienen te worden afgestemd, waarbij geld uit het ISV als triggermoney kan worden gebruikt, indien de financiering niet volledig uit de markt kan worden gehaald. Als richtlijn wordt een multiplier van 4 gehanteerd, dat wil zeggen dat zo’n 75% uit de markt dient te komen en 25% ten last van het ISV-budget kan worden gebracht. 

Voorwaarde is dat sprake is van een ernstig geval van bodemverontreiniging veroorzaakt vóór 01.01.1987.  

Actie 9e, tabel 4.1 en S1, tabel 4.2

Actie provincie: 
Gemeenten faciliteren bij het dynamisch maken van statische locaties en dan met name die locaties waar sprake is van spoed om te saneren. Door onderzoek te doen op die potentiële spoedlocaties, waar weinig of niets bekend is over de verontreinigingssituatie bestaat er in een vroegtijdig stadium inzicht in de bodemkwaliteit en in de kosten die benodigd zijn om de bodem weer geschikt te maken voor het gewenste gebruik.

Doel: 


Stimuleren bodemsanering op spoedlocaties
6.7.3 Herontwikkeling stortplaatsen

In Brabant liggen circa 600 voormalige, niet meer in gebruik zijnde stortplaatsen. Deze beslaan een oppervlakte van circa 1200 ha. Sinds begin jaren ’90 wordt door de provincie onderzoek gedaan naar de (negatieve) effecten van deze stortplaatsen op de volksgezondheid en het milieu. Belangrijke conclusie tot nu toe is, dat de negatieve effecten van stortplaatsen beperkt zijn. Stortplaatsen blijken vaak niet de in de volksmond gevreesde ‘gifbelten’. Daarnaast blijkt, dat voormalige stortplaatsen vaak in gebieden liggen waar ruimtelijke ontwikkelingen gepland zijn, zowel voor wonen en/of werken als voor recreatie of natuur. Dit heeft geleid tot het opstellen van provinciaal beleid om het hergebruik van deze stortplaatsen mogelijk te maken en ook te stimuleren. Sinds 1 augustus 2004 is de Provinciale Milieu Verordening (PMV) ‘Hergebruik gesloten en voormalige stortplaatsen’ van kracht. Onderdeel daarvan is de nota Hergebruik van stortplaatsen. Om te komen tot hergebruik van een stortplaats dient de initiatiefnemer een hergebruikplan in te dienen bij de provincie ter toetsing. 
Tot en met 2007 is budget beschikbaar voor een (beperkte) financiële bijdrage bij het opstellen van hergebruikplannen. Een hergebruikplan blijkt een adequaat instrument om alle relevante afspraken over de bescherming van mens en milieu en over het hergebruik, c.q. de herontwikkeling van een stortplaats vast te leggen in voorschriften.

Dit beleid heeft er inmiddels voor gezorgd dat het hergebruik van stortplaatsen in Noord-Brabant het hoogste is van Nederland. 

Ook voor de periode 2007-2011 is er nog veel potentie voor hergebruik. De meeste locaties die in dit kader voor de markt interessant zijn, liggen in het stedelijke gebied (“marktgedreven”) . Het hergebruik van stortplaatsen in het landelijke gebied, verloopt stroever (vaak ‘overheidsgedreven’). De nadruk in de komende periode zal liggen bij de ondersteuning van hergebruik van stortplaatsen in het landelijk gebied in combinatie met de reconstructieplannen en het oplossen van belangrijke knelpunten hierbij, zoals voortkomend uit het “schuldig eigenaarschap”. 

Het onderzoek naar de stortplaatsen (NAVOS) is landelijk beëindigd en kent geen landelijk vervolgtraject. De provincie zal op basis van de resultaten uit de NAVOS-rapporten van 2007 beslissen of en zo ja, voor welke stortplaatsen zij vervolgonderzoek en/of maatregelen zal uitvoeren binnen het regime van de Wbb. De primaire verantwoordelijkheid van verder onderzoek, monitoring en/of maatregelen ligt echter bij de eigenaar van een stortplaats. 

Actie 9f, tabel 4.1 en S1, tabel 4.2

Actie provincie: 

Inzet financiële middelen bij de herontwikkeling van stortplaatsen in het




 landelijke gebied en een integrale benadering hiervan bevorderen met de 


uitvoering van reconstructieplannen
Doel: 


Stimuleren bodemsanering in combinatie met gebiedsontwikkeling.       

6.7.4 Sanering voormalige gasfabrieksterreinen

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant hebben in februari 2002 het ‘Provinciaal Meerjarenprogramma Bodemsanering Gasfabrieksterreinen’ vastgesteld. Dit pMJP is een uitwerking van de intentieverklaring tussen VROM en het IPO over financiering van de te saneren gasfabriekterreinen. De regeling houdt onder andere in dat VROM tot een maximum van 1/3 van de totale saneringskosten voor haar rekening neemt en dat 2/3 door de markt of gemeenten gefinancierd wordt. 

Het meerjarenprogramma van Noord-Brabant heeft betrekking op 32 gasfabrieksterreinen. Inmiddels zijn hiervan 26 terreinen gesaneerd. Daarvan lopen bij enkele nog langdurig grondwatersaneringen of nazorg trajecten. Het doel is alle gasfabrieksterreinen voor 2015 te saneren. Om dit te bereiken is grote betrokkenheid van zowel de provincie als andere belanghebbende partijen noodzakelijk. Bij het bepalen van het saneringstijdstip wordt zo goed mogelijk aangesloten bij marktdynamiek en mogelijke herontwikkeling van de gasfabrieklocaties. In de programmaperiode 2005-2009 zullen waarschijnlijk 5 van de 6 locaties worden ontwikkeld en/of gesaneerd. 

Actie 9g, tabel 4.1
Actie provincie: 

De provincie stimuleert de aanpak van voormalige gasfabrieksterreinen bij  
ruimtelijk ontwikkelingen door te faciliteren en adviseren. Daarnaast 
informeert de provincie  partijen over  de financieringsmogelijkheden. 
Hiermee geeft zij uitvoering aan het meerjarenprogramma 
gasfabrieksterreinen 2002-2015

Doel: 


Stimuleren aanpak bodemsanering door marktpartijen.  
6.7.5 Actief bodembeheer De Kempen

Voor de financiering van het programma Actief Bodembeheer de Kempen (ABdK) is een apart Meerjarenprogramma 2005-2009 opgesteld,  dat door het projectbureau-ABdK wordt uitgevoerd. 

De aanpak van de bodemverontreiniging in de Kempen kent  op een aantal punten een verbijzondering van het landelijk bodemsaneringsbeleid. De redenen hiervoor zijn:

· de grootschaligheid en het gebiedsspecifieke karakter van de bodemverontreiniging;

· de sterke uitloging van zinkassen;

· de mobiliteit van de zink- en cadmiumverontreiniging in de boven- en ondergrond;

· het ontbreken van een standaard aanpak voor waterbodems, landbouwkavels en natuurgebieden.

Een belangrijk kenmerk voor de gekozen aanpak is de integraliteit. Alleen een integrale benadering van de bodemverontreiniging in de Kempen kan een oplossing bieden voor dit regionale probleem. Dat betekent een uitgebalanceerde aanpak, afgewogen tegen de belangen van de compartimenten milieu, water, ruimte, landbouw en natuur. Deze aanpak houdt in dat niet alle belangen afzonderlijk voor honderd procent worden bediend.

In het zoeken naar oplossingen wordt voor de Kempen uitgegaan van een systeembenadering met een gebiedsgerichte toepassing ervan.  Een systeemgerichte benadering is noodzakelijk vanwege de onderlinge interacties tussen de ver- schillende compartimenten en de aanwezige veront- reinigingen daarbinnen en de samenhang met het gebruik. 

Gebiedsgerichte invulling is nodig  vanwege de omvang van het probleem. Het heeft geen zin locaties/ deelgebieden op zichzelf staand te beschouwen. Maatregelen en effecten moeten worden beoordeeld en afgewogen op het niveau van het gehele gebied. 

Een ander belangrijk aspect van de aanpak is de keuze voor cofinanciering. Het project liep daarmee vooruit op het landelijk beleid om meer kosten grondbezitters en belanghebbende derden neer te leggen en niet volledig bij de overheid. De standaard kostenverdeling bij particulieren bedraagt 60/40, waarbij 60 % van de saneringskosten door ABdK wordt gedragen. Voor andere partijen (gemeenten en bedrijven met zinkassen/zinkaswegen) wordt gewerkt met een constructie van cofinanciering om het zinkasprobleem op te lossen.  

In het voor de specifieke situatie opgestelde Raamplan wordt een verder de beleidsmatige uitwerking gegeven van de activiteiten van ABdK, zoals die in het Meerjarenprogramma 2005-2009 staan benoemd.

Het doel van het raamplan 2007 – 2009 is het vaststellen van een samenhangende visie op de cadmium- en zinkproblematiek en de in dat kader te ondernemen activiteiten.. 

Het raamplan geeft duidelijkheid over:
· het gewenste resultaat in 2009 en 2014;
· de strategie om daar te komen;
· de randvoorwaarden waarbinnen moet worden gewerkt;
· de prioriteiten die moeten worden gesteld en de keuzes die moeten worden gemaakt.

De visie van waaruit ABdK opereert is “streven naar een maatschappelijk geaccepteerde vorm van duurzaam beheer van de met zware metalen verontreinigde bodem in en rond de Nederlandse Kempen”. Dit moet worden bereikt door het wegnemen van risico’s en het beheersen van resterende verontreiniging. Bij de uitwerking van deze visie naar concrete doelen hebben het advies van de Technische Commissie Bodem (TCB) in 1997 en het derde Nationaal Milieuprogramma (NMP-3) een belangrijke rol gespeeld. In het raamplan is het volgende geformuleerd:

“ABdK wil alles op alles zetten om de doelstellingen uit het derde Nationaal Milieuprogramma te halen. Zo mogelijk zal de problematiek in de Kempen niet in 2023, maar reeds in 2014 zijn ‘beheerst’.”

Onder beheersing wordt dan verstaan:

· het verwijderd hebben van verwijderbare vracht;

· het zoveel mogelijk bereikt hebben van een stabiele eindsituatie;

· het in beeld hebben van de resterende verontreiniging, de toekomstige verspreiding en de gebruiksbeperkingen die daarmee gepaard gaan;

· het structureel hebben toebedeeld van beheerstaken die samenhangen met de nog resterende verontreiniging en de verspreiding daarvan. Het moet duidelijk zijn wie welke taken op zich neemt en hoe de kosten daarvoor bijeen worden gebracht.

Einde 2009 zullen de volgende doelstellingen gerealiseerd zijn:

· er is maximaal gebruik gemaakt van de co-financieringsregeling voor het verwijderen van zinkassen en waterbodems;

· alle burgers in het projectgebied hebben de gelegenheid gehad hun erf door ABdK te laten saneren onder de co-financieringsregeling, voor zover deze laatste daarvoor toereikend is; burgers die zich hebben aangemeld na uitputting van het budget voor zinkassenverwijdering zijn geregistreerd voor het programma 2009-2014;

· alle gemeenten in het projectgebied hebben een plan van aanpak opgesteld voor het saneren van de open assenwegen in hun gebied;

· er is een compleet en correct overzicht van nog niet gesaneerde open assenwegen;

· er is een overzicht van bekende locaties met zinkassen gerelateerde verontreiniging;

· alle gebruikers en eigenaren van volkstuinen en moestuinen hebben de gelegenheid gehad hun tuin te laten onderzoeken en zijn voorgelicht over de risico’s van met cadmium verontreinigde grond en de wijze waarop zij daarmee om moeten gaan;

· voor de Kempen is een grondwaterbeleid vastgesteld waarbij risico’s zijn beheerst en kwaliteitsverslechtering wordt voorkomen; dit beleid is opgenomen in het grondwaterbeheersplan voor de Maas en past in de kaders van de Rgw;

· de effecten van de verontreiniging op landbouw en natuur zijn bekend evenals de wijze waarop daar mee moet worden omgegaan.

In 2014 moeten de volgende doelstellingen zijn gerealiseerd:

· alle gemeenten in het projectgebied hebben de gelegenheid gehad open assenwegen te saneren onder de co-financieringsregeling, voor zover dit laatste daarvoor toereikend is; 

· er is een overzicht van bekende locaties met zinkassen gerelateerde verontreiniging;

· er is zo veel als mogelijk een stabiele eindsituatie bereikt. Dit betekent zo min mogelijk verspreiding van verontreinigende stoffen en geen bedreiging van kwetsbare objecten;

· de toestroom van cadmium vanuit Vlaanderen is in beeld en zo ver mogelijk teruggebracht;

· burgers, bedrijven en gemeenten kunnen zich van zinkassen ontdoen op een eenvoudige en zo goedkoop mogelijke manier;

· de beheerstaken die samenhangen met de nog resterende verontreiniging zijn toebedeeld. Het is duidelijk wie welke taken op zich neemt en hoe de kosten daarvoor bijeen worden gebracht.
Actie 9h, tabel 4.1

Actie ABdK: 

Het voeren van een actief gebiedsgericht beleid om een maatschappelijk  

                                           geaccepteerde vorm van bodembeheer, van met zware metalen

                                           verontreinigde bodems, in en rond de Nederlandse Kempen te realiseren

                                           waterbodems om op basis van vrijwilligheid en cofinanciering 
Doel: 


Het realiseren van een maatschappelijk geaccepteerde vorm van

                                           bodembeheer in de Nederlandse Kempen vóór 2015.       

6.8 Flankerend beleid

Alle bedrijven met bodembedreigende activiteiten zijn door de Stichting BSB Noord-Brabant aangeschreven. Dit heeft op grote schaal geleid tot bodemonderzoek en in veel gevallen tot sanering van bodemverontreiniging. Echter lang niet in alle gevallen is tot actie van bedrijven overgegaan. De bedrijven die dat nog niet hebben gedaan, zijn of worden door de provincie aangeschreven. Dit geldt ook voor bedrijven die de bodem wel hebben onderzocht, maar nog niet de benodigde vervolgstappen hebben gezet. Achterliggende gedachte hierbij is dat bedrijven een saneringsplicht hebben voor spoedeisende verontreinigingen. 

Ook bekende belanghebbenden bij andere locaties zullen worden aangeschreven om waar nodig hun verantwoordelijkheid te nemen voor bodemonderzoek en sanering.

Als provincie zullen wij gebruik maken van de mogelijkheid om het onderzoeks- en saneringsbevel in te zetten tegen veroorzakers, (schuldige)eigenaren en/of erfpachters en (onder omstandigheden) ook tegen gebruikers van de bodem. 

Een landelijke werkgroep met vertegenwoordigers van de verschillende overheden heeft een notitie (E. Kessels: welke notitie wordt bedoeld ?) over de toepassing van onderzoeks- en saneringsbevelen opgesteld. Doel van deze notitie is, komen tot meer uniformiteit en rechtseenheid in Nederland. De provincie heeft deze notitie volledig overgenomen.          
Actie 6, tabel 4.1 en S2, tabel 4.2

Actie provincie: 

Het voeren van een actief bevelsbeleid in situaties waarbij partijen niet 


vrijwillig spoedeisende verontreinigingen willen saneren, dan wel 



beheersbaar willen maken 

Doel: 


Stimuleren van saneringen van verontreinigingen die met spoed moeten 


worden aangepakt en zorg dragen dat deze gevallen vóór 2015 zijn 



gesaneerd dan wel beheersbaar zijn gemaakt.           

7 Beleid bodemkwaliteitsbeheer
7.1 Gebiedsgericht beleid landelijk gebied
De dynamiek van het landelijk gebied is de afgelopen jaren reeds sterk toegenomen, maar zal in de nabije toekomst nog groter worden. De toename van dynamiek is voor een belangrijk deel het gevolg van de plannen die binnen de provincie zijn/worden ontwikkeld in aansluiting op de Reconstructiewet Concentratiegebieden Zandgronden. Voor de zeven betrokken reconstructiegebieden in Brabant zijn ambitieuze doelstellingen geformuleerd. Deze zijn opgenomen in het Koepelplan ‘De streek aan zet’. Daarnaast is voor West-Brabant, dat niet valt onder de Reconstructiewet, een provinciale uitgangspuntennota opgesteld (PUN-West) met als titel “Hand aan de ploeg”. In beide plannen zijn de opdrachten voor de reconstructiecommissies nader omschreven. De uitvoering hiervan staat bekend als het project ‘Revitalisering Landelijk Gebied’ (RLG). De beide kaderplannen (‘De streek aan zet’ en ‘Hand aan de ploeg’) presenteren het provinciale en rijksbeleid voor het landelijke gebied in onderlinge samenhang. Het gaat daarbij om beleidsthema’s variërend van bodem, water en milieu, natuur en landschap en ruimtelijke ordening tot sociaal-economische vitaliteit, landbouw en recreatie. De beleidsthema’s zijn ontleend aan de  strategische plannen en nota’s zoals waterhuishoudingsplan, provinciaal milieubeleidsplan en het streekplan.
In het streekplan van de provincie wordt bij het beoordelen en initiëren van nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen de zogenaamde lagenbenadering gehanteerd. De onderste laag wordt gevormd door bodem, de geomorfologie en het watersysteem. De aardkundige, cultuurhistorische en landschapswaarden hangen hier nauw mee samen. Het grote belang van deze laag hangt samen met de ‘onvervangbaarheid’. De tweede laag wordt gevormd door de infrastructuur. De derde laag bestaat uit het ruimtegebruik voor wonen, werken, landbouw en recreatie. De onderste twee lagen zijn zoveel mogelijk sturend voor de derde laag. De lagenbenadering is een werkwijze om ruimtelijke keuzen te onderbouwen en zorgvuldig ruimtegebruik, met respect voor de onderste laag, te stimuleren.

Landbouw, recreatie en de drinkwatervoorziening zijn belangrijke economische dragers in het landelijk gebied. Daarnaast heeft het landelijk gebied een belangrijke functie voor de natuur en biodiversiteit en – gedurende natte perioden - voor de berging van overtollig water (in en op de bodem). Deze grondgebonden gebruiksfuncties stellen elk hun specifieke eisen aan de kwaliteit van bodem en water. Het verbeteren van de omgevingskwaliteit, en als onderdeel daarvan, de water- en bodemkwaliteit in al haar facetten, vormt een belangrijk aandachtspunt bij de revitalisering van het landelijk gebied en het duurzaam invulling geven van de gebruiksfuncties conform de lagenbenadering uit het ruimtelijk beleid.

Als onderdeel van de reconstructie zal ook de ecologische hoofdstructuur versneld worden gerealiseerd. De rol van de bodem als drager van gebruiksfuncties, component van het ecosysteem en basis voor de waterkwaliteit speelt hierin een belangrijke rol. De inbreng van het bodembeleid vraagt om een strategie waarin duurzaam bodembeheer van beleid naar praktijk wordt uitgewerkt. Bodemsanering, bodembescherming en bodemkwaliteitsbeheer komen daarbij in het bredere perspectief van bodembeheer. Met bodembeheer gericht op een duurzaam gebruik van de bodem wordt ook het watersysteem beschermd, waardoor een goede basis wordt gelegd voor het ecosysteem. Het NMP-4 geeft aan dat verbetering van de biodiversiteit een belangrijke opgave is voor het provinciaal milieubeleid van de komende jaren.

Noord-Brabant kent tevens een sterke economische groei en de beschikbare vrije ruimte is schaars. De toenemende druk noopt tot een optimaal gebruik van de resterende ruimte. In het Meerjarenprogramma Bodembeheer streeft de provincie ernaar om een fundament te leggen voor duurzaam bodembeheer. In algemene zin betekent dit dat kwetsbare en schone gebieden moeten worden beschermd en dat locaties of gebieden waar sprake is van een verminderde bodemkwaliteit worden beheerd, dan wel worden gesaneerd. De integrale doelstellingen van het bodembeheer in het landelijk gebied luiden als volgt:

· behoud van relatief schone bodems;

· verhogen kwaliteit en gebruikswaarde van de bodem;

· voorkomen van risico’s van blootstelling en verspreiding van bodemverontreiniging;

· veiligstellen van aardkundige en archeologische waarden en behoud van het huidige bodemreliëf en het archeologisch bodemarchief;

· terugdringen van de toepassing van primaire grondstoffen en zoveel mogelijk hergebruik secundaire grondstoffen.

Aan de doelstellingen voor het bodembeheer in het landelijk gebied wordt door de provincie via verschillende sporen invulling gegeven. Een belangrijk element betreft het toewerken naar een gebiedsgedifferentieerde aanpak van het bodembeheer door het uitwerken van gebiedsgericht milieu- en bodembeleid.

De provincie zal haar gebiedsgerichte aanpak in het landelijk gebied vorm gegeven vanuit de bovenstaande achtergrond. De aandacht voor de komende jaren zal uitgaan naar de bodemverontreiniging binnen de zogenaamde prioritaire gebieden. Dit zijn de gebieden die vanuit ecologisch, maatschappelijk en hydrologisch oogpunt van grote betekenis zijn:

· ecologische hoofdstructuur en ecologische verbindingszones,

· zoekgebieden voor waterberging,

· grondwaterbeschermingsgebieden.

Binnen deze gebiedsgerichte aanpak vormen grondwaterbeheer en de aanpak van bodem- verontreiniging in De Kempen bijzondere aandachtspunten. 
Actie 19, tabel 4.1
Actie provincie:

Opstellen van gebiedsgericht beleid voor gebieden met diffuus verhoogde 
achtergrondkwaliteit. Idem voor (uit te breiden) natuurgebieden met lokaal 
verontreinigde percelen als ook grootschalige historische 
bodemverontreiniging afhankelijk van gebleken wenselijkheid.
Doel:


Optimaliseren van het bodemkwaliteitsbeheer en voorkomen van stagnatie




 van de realisatie van de ecologische hoofdstructuur.
Actie 21, tabel 4.1
Actie provincie:
Uitbreiden van bodemkwaliteitsbeheer met voor de provincie relevantie thema’s vallend onder bodembeheer 

Doel:


bodemkwaliteitsbeheer integraal benaderen 

7.2 Grondstromen in relatie tot Besluit bodemkwaliteit 

In het Bouwstoffenbesluit (Bsb) zijn de milieuhygiënische randvoorwaarden aan het hergebruik van primaire en secundaire bouwstoffen in bodem of oppervlaktewater, waaronder grond en baggerspecie beschreven. Daarnaast is er een vrijstellingsregeling grondverzet voor het hergebruik van licht verontreinigde grond als bodem. 

Op korte termijn zal het Besluit bodemkwaliteit (Bbk) in werking treden. In het Bbk worden de doelstellingen van het bodembeleid ten aanzien van bouwstoffen en grond & baggerspecie in één samenhangend beleidskader vastgelegd. 

Met het in werking treden van het Bbk vindt de toepassing van grond en baggerspecie plaats op basis van bodemfunctiekaarten, eventueel in combinatie met bodemkwaliteitskaarten. Elke toepassing van grond en baggerspecie zal worden gemeld en geregistreerd. Toepassing vindt plaats conform het generieke beleid, of indien van toepassing, het gebiedgerichte beleid van de betreffende gemeente.

De gemeente is voor landbodems bevoegd gezag in het kader van het Bbk. Voor toepassing binnen watersystemen is dat de kwaliteitbeheerder.

Lokale bodemambities

Een gemeente kan in een bodembeheerplan aangeven naar welke bodemkwaliteit in een gebied wordt gestreefd. Ze legt in dit plan haar (bodem)ambitie vast. Een gemeente kan er voor kiezen in te zetten op handhaving van de aanwezige kwaliteit. Ook kan worden gekozen voor een kwalititeitsverbetering en om hiervoor bijvoorbeeld de kansen vanuit toekomstige ontwikkelingen te benutten. Bij het opstellen van haar Bodemambities zullen gemeenten dus zowel moeten kijken naar de eisen die toekomstige (ruimtelijke) ontwikkelingen aan het gebruik van de bodem stellen als aan de kansen die deze ontwikkelingen bieden voor een verdere verbetering van de kwaliteit. Daarmee wordt de relatie tussen duurzaam bodemgebruik en bodemkwaliteit concreet gemaakt.
Actie 22a, tabel 4.1
Actie provincie:

Stimuleren van samenwerking tussen waterkwaliteitbeheerders en 
gemeenten bij het opstellen van gebiedsspecifiek beleid in het kader van 
Besluit bodemkwaliteit. 

Doel:


Drempels in het kader van een verantwoorde toepassing van grond en 

baggerspecie wegnemen
7.3 Gebiedsgericht grondwaterbeleid
Verontreiniging van grondwater kent diverse oorzaken. In het landelijke gebied is een verontreiniging veelal het gevolg van een diffuse verspreiding van meststoffen en /of bestrijdingsmiddelen in de landbouw. In het stedelijk gebied is het doorgaands een gevolg van een of meerdere specifieke bronnen. 
In het kader van de Wbb wordt ervan uitgegaan dat er altijd een relatie bestaat tussen de (mobiele) verontreinigingsbron en de pluim. Dit wil zeggen dat diegene die verantwoordelijk c.q. aansprakelijk is voor de sanering van de bron ook verantwoordelijk is voor de bijbehorende pluim. Dit uitgangspunt komt de laatste tijd echter steeds meer onder druk te staan, met name in en rond het stedelijke gebied. Dit komt doordat de verontreiniging van het grondwater in deze gebieden regelmatig al zo omvangrijk en complex is, dat een aanpak van individuele pluimen feitelijk niet meer mogelijk is, of financieel niet haalbaar is. Ook is het zo dat, naarmate de tijd verstrijkt, de directe relatie tussen veroorzaking / veroorzaker enerzijds en de aansprakelijkheid voor (de schade als gevolg van) deze verontreiniging anderzijds zwakker wordt. In veel situaties is dit causale verband al niet meer (volledig) te leggen en kan sanering van de pluim op kosten van de veroorzaker niet meer (geheel) worden afgedwongen. Omdat diepe grondwaterverontreiniging de bestemming en het gebruik van de bovengrond vaak (nog) niet direct belemmert bestaat er bij marktpartijen geen belangstelling om dit type verontreiniging aan te pakken in het kader van ruimtelijke ontwikkeling en maatschappelijke dynamiek.
Het gevolg van dit alles is, zoals gezegd, een nu al omvangrijke en steeds verder voortschrijdende verontreiniging van het grondwater als gevolg van mobiele bronnen. De risico’s hiervan zijn de volgende:

· een aantasting van de strategische grondwatervoorraden en een (directe) bedreiging van drinkwaterwinningen;

· belemmeringen bij het gebruik van de ondergrond en van het grondwater, bijvoorbeeld voor duurzame energiewinning;

· toenemende belemmeringen bij het gebruik van de bovengrond, bijvoorbeeld door gebruiksbeperkingen en extra bouwkosten of stagnatie bij nieuwe ontwikkelingen en/of  bouwplannen.

De noodzaak om grootschalige (complexe) grondwaterverontreinigingen adequaat te beheren neemt dan ook toe, zeker nu het “steeds drukker” wordt in de ondergrond en er beleid voor ruimtelijke ordening van de ondergrond ontwikkeld wordt. Ook in het kader van de implementatie van de EU-Kaderrichtlijn Water (KRW) en de Richtlijn Grondwater (RGw) is deze noodzaak onderkend, gezien de risico’s die dit type grondwater- verontreinigingen kunnen opleveren voor de kwaliteitsdoelstellingen van grondwaterlichamen. 

Actie 16, tabel 4.1
Actie provincie:

Het op korte termijn samen met andere partijen komen tot een inhoudelijke 
visie op gebiedsgericht beheer van verontreinigd grondwater voor situaties 
waarbij een (geclusterde) gevalsaanpak vanuit de Wbb niet meer 
toereikend is. Gezien de urgentie hiervan is in deel 2 van de Beleidsnota al 
een aanzet hiertoe uitgewerkt.    
 

Doel:


het beheersbaar maken van omvangrijke grondwaterverontreinigingen  en 

tevens het voorkomen dat (op termijn) belemmeringen gaan ontstaan in het 

gebruik van de boven- en/of ondergrond. 


7.4 Rolverdeling

De gemeenten zijn bevoegd gezag in het kader van Bouwstoffenbesluit en in de toekomst het Besluit bodemkwaliteit (Bbk). De provincie krijgt een regierol in het kader van het Bbk. Vanuit deze rol zal de Provincie gemeenten en waterkwaliteitsbeheerders faciliteren en adviseren. Daarnaast streeft de Provincie naar samenwerking.  

Actie 17, tabel 4.1
Actie provincie:
De provincie organiseert een bijeenkomst voor alle gemeenten en waterkwaliteitsbeheerders met betrekking tot het eventueel opstellen van gebiedsspecifiek beleid.  

Doel:
Inzicht verkrijgen in de behoefte aan gebiedsspecifiek beleid en voorkomen dat er binnen Noord-Brabant een diversiteit aan beleid ontstaat. 

Actie 20, tabel 4.1
Actie provincie:
Bekendheid geven aan bodemkwaliteitsbeheer binnen bodemgerelateerde thema’s als ruimtelijke ordening, natuur, landbouw en water. 

Doel:


Integrale werkwijze bevorderen 

7.5 Regievoering, sturing en stimulering
Vanuit haar regierol informeert en adviseert de provincie de gemeenten en waterkwaliteitsbeheerders over het Bbk en de keuze tussen generiek en gebiedsspecifiek beleid. Daarnaast stimuleert de provincie de samenwerking tussen gemeenten en water- kwaliteitsbeheerders en wil zij voorkomen dat er een grote diversiteit aan bodem- kwaliteitsbeleid ontstaat.
Actie 22b, tabel 4.1
Actie provincie:

Stimuleren van samenwerking tussen waterkwaliteitbeheerders en 
gemeenten bij het opstellen van gebiedsspecifiek beleid in het kader van 
Besluit bodemkwaliteit. 

Doel:


Drempels in het kader van een verantwoorde toepassing van grond en 

baggerspecie wegnemen
Actie 17 en 18, tabel 4.1 en S7 en S12 van tabel 4.2
Actie provincie:
De provincie organiseert een bijeenkomst voor alle gemeenten en waterkwaliteitsbeheerders met betrekking tot het besluit Bodemkwaliteit en het eventueel opstellen van gebiedsspecifiek beleid. Daar waar behoefte bestaat adviseren en faciliteren wij de gemeenten en waterkwaliteitsbeheerders bij het opstellen van gebiedsgericht beleid.  

Doel:
Inzicht verkrijgen in de behoefte aan gebiedsspecifiek beleid en voorkomen dat er binnen Noord-Brabant een diversiteit aan beleid ontstaat. Daarnaast kan worden gestimuleerd om gebiedsgericht beleid op te stellen. 

Actie 15,  tabel 4.1
Actie provincie:
De provincie wisselt bodemgegevens uit met de gemeenten in de provincie en maakt de gegevens digitaal beschikbaar (keteninformatisering). 

Doel:
Informatie over de kwaliteit van de bodem van de gehele provincie digitaal beschikbaar stellen. 
8 Kwaliteitszorg

8.1 Aanleiding

In het Kabinetsstandpunt Beleidsvernieuwing bodemsanering (BEVER) staat dat vanwege het grote risico van fouten (onbewust) en fraude (bewust) door de minister van VROM in overleg met de andere overheden en marktpartijen een pakket aan maatregelen is ontworpen dat tegemoet komt aan de wens om de kwaliteit van de bodemsanering te borgen. Zo is onder andere een wettelijke regeling voor de kwaliteitsborging van bodemintermediairs (KWALIBO) ontworpen, waarin kwaliteitseisen worden gesteld aan werkzaamheden, functies en personen en aan de organisatie. Er zijn maatregelen geformuleerd om het toezicht en de handhaving op de uitvoering van bodemsaneringen te verbeteren. In het Kabinetsstandpunt is tenslotte vastgesteld dat de bevoegde overheden gezamenlijk kwaliteitseisen vaststellen voor het uitvoeren van hun Wet bodembescherming taken (Wbb-taken) en dat zij tevens ervoor zorgen dat getoetst wordt of deze ook worden nageleefd. In het Normblad 8001 van de Stichting Infrastructuur Kwaliteitsborging Bodem (SIKB) zijn deze kwaliteitseisen geformuleerd.

8.2 Relatie met kwaliteitsmanagement

In dit normblad zijn eisen gesteld aan de essentiële processen voor het provinciaal bevoegd gezag Wbb. Hierbij is uitgegaan van een aantal kwaliteitsmanagementprincipes. Er is in de vereisten nadrukkelijk een beleidscyclus van continue verbetering opgenomen. Dit normblad fungeert als een nadere precisering en uitwerking van algemene kwaliteitsprincipes, specifiek toegespitst op de provinciale Wbb-taken.

8.3 Onderwerp en toepassingsgebied

Het Normblad 8001 specificeert eisen voor provincies die bevoegd zijn uitvoering te geven aan de Wbb voor wat betreft de sanering van bodemverontreiniging van landbodems. De problematiek van verontreinigde waterbodems, valt buiten het bestek van dit normblad. 

Tevens is in het normblad 8001 nog geen aandacht geschonken aan onderwerpen die specifiek te maken hebben met bodembeheer, zoals actief bodembeheer en preventie van bodemverontreiniging. Naar verwachting zullen op een later tijdstip meer onderwerpen in dit normblad worden opgenomen.

In dit normblad zijn voor de volgende onderwerpen kwaliteitseisen opgenomen:

- visie en doelen van bodemsanering

- programmeren van de bodemsaneringsoperatie

- uitvoering van bodemsanering en bevoegd gezag taken

- beheersing, controle en continu verbeteren.

Verantwoording over de uitvoering van de taken vindt plaats door Gedeputeerde Staten aan Provinciale Staten op grond van de Wbb. Daarnaast rapporteert de provincie met behulp van een monitoringrapportage en een rapportage over de voortgang van het programma aan de minister van VROM.
Actie S8 en S9, tabel 4.2

Actie provincie: 

Verder ontwikkelen en implementeren bodemkwaliteitssysteem.
Doel: 


Verbetering van de kwaliteit van bodemkwaliteitsbeheer.    

9 Organisatie van de beleidsuitvoering

In de bodembeleidsbrief van 24 december 2003 is de visie gegeven over de ontwikkelingen op het gebied van bodem voor de komende jaren. Zo wordt aangegeven dat we op het punt zijn beland waarin de grenzen van het op verontreiniging gerichte beleid zijn bereikt en nieuw beleid nodig is. Er moet meer aandacht komen voor behoud of verbetering van de kwaliteit van de bodem, waarbij de relatie tussen bodembeheer en – beleid voor landbouw, natuur, water en ruimtelijke ordening belangrijk is. Er moet gestreefd worden naar een integrale aanpak waarbij bodem meer onderdeel uit moet gaan maken van andere beleidsvelden. De decentrale overheden moeten bij ruimtelijke ordening, inrichting en beheer bewuster met de toestand van de bodem omgaan (duurzaam bodemgebruik).

In de beleidsbrief Bodem is expliciet aangegeven dat de provincies de regisseursrol over het landelijk gebied op zich moeten nemen en verantwoordelijk zijn voor bovengemeentelijke aspecten van ruimtelijke ordening, inrichting en beheer. Met betrekking tot het ontwikkelen van bodembeleid en de ambities voor de te bereiken bodemkwaliteit heeft de provincie een sturende rol. 

Uit bovenstaande blijkt dat het bodembeleid in de toekomst meer gericht zal zijn op bodembeheer en bodemkwaliteit. Het versterken van de regierol en het ontwikkelen van het kennisdomein is hierbij, zoals de beleidsbrief Bodem aangeeft, essentieel. 

Bureau Bodem streeft naar een nog betere samenwerking met de Brabantse gemeenten. Gelet op de landelijke trend en de provinciale ontwikkelingen is één van de speerpunten van het bureau het accountmanagement, met als doel de regierol te verbreden en te versterken. 

Het bureau heeft voor elke gemeente een vast aanspreekpunt (regio contactpersoon) benoemd. Deze contactpersoon is op de hoogte van alle ontwikkelingen op het gebied van bodem en kan op deze manier alle gemeenten volledig informeren en adviseren over bodemthema’s en –regelgeving. Daarnaast kan deze eventuele knelpunten die ontstaan bij de uitvoering van bodembeleid signaleren en mee oplossen. 

De contactpersoon maakt hierbij gebruik van de bestaande externe overlegstructuren zoals het B5- en M7-overleg, regio overleggen en platform bodembeheer Brabant.

Bijlage 1: Bodembeleid in historisch perspectief
__________________________________________________________________________

Landelijke en Europese aanloop bodembeleid
Bodembeleid en -regelgeving kennen een historie die verder gaat dan vaak wordt aangenomen. Bij bodembeleid wordt vaak enkel gedacht aan het beleid en de regelgeving van de afgelopen 25 jaar met betrekking tot bodemverontreiniging met chemische stoffen in de bodem. Maar dat de aandacht voor verontreiniging van de bodem en de schadelijke effecten daarvan al veel langer de aandacht van beleidsmakers hebben, is treffend verwoord door Von Meijenfeldt [De wettelijke regeling van de bodemsanering, 1994]. Zo schetst hij de oprichting bij wet van 1 juni 1865 van het Staatstoezicht op de Volksgezondheid, onder meer belast met de toezicht op de hygiëne van bodem, water en lucht. Uit de jaarverslagen van de inspectie blijkt bemoeienis met de opruiming van tal van gevallen van bodemverontreiniging door miltvuur en andere bacteriologische verontreiniging en van verontreiniging met carboleum, minerale olie en petroleum. 

Op Europees niveau is ook al lang geleden aandacht voor bescherming van de bodem ontstaan. Zo verscheen in 1973  het ‘Europees Handvest voor de Bodem’ waarin de Raad van Europa ondermeer pleit voor wetgeving ter bescherming van de bodem tegen natuurlijke of door de mens teweeggebrachte rampen en tot herstel van de gevolgen daarvan. In 1979 werd de Europese richtlijn ter bescherming van het grondwater van kracht, ten gevolge waarvan Nederland verplicht werd vanaf 1982 de lozing van zwarte-lijst-stoffen te verhinderen en de verontreiniging van het grondwater door grijze-lijst-stoffen te voorkomen.

De affaire Lekkerkerk, waarbij in een nieuwbouwwijk chemische stoffen onder woningen werden aangetroffen, veroorzaakte vanaf april 1980 in de media en politiek veel opschudding. Besloten werd de wijk te saneren door volledige verwijdering van de verontreiniging. Dit gaf een impuls aan de inventarisatie van dergelijke locaties en de aanpak daarvan. Het wettelijke kader daarvoor werd in 1983 de Interimwet Bodemsanering. Een breder wettelijk kader voor bescherming van de bodem had wat meer voeten in de aarde: per 1 januari 1987 is de Wet bodembescherming (Wbb) van kracht geworden. In 1994 is de Interimwet Bodemsanering vervallen en is de Wbb uitgebreid met een saneringsregeling. In die tijd begonnen de landelijke en decentrale overheden het beleidsontwikkelingsproces Beleidsvernieuwing bodemsanering (BEVER). Dit beoogde een nieuwe manier van de aanpak van bodemverontreiniging te bewerkstelligen. Mede als resultaat daarvan is per 1 januari 2006 het saneringshoofdstuk van de Wbb ingrijpend gewijzigd.

Provinciale aanloop naar de bodemsaneringsoperatie
In het boek van Jurgen Nieuwkoop [Bodemverontreiniging op voormalige bedrijfsterreinen, de erfenis van anderhalve eeuw industriële ontwikkeling in Noord-Brabant, 1993] schetst hij een beeld van de ontwikkeling van de bodemsaneringsoperatie in de provincie. In de jaren tachtig groeide de rol van de provincie in het programmeren van de aanpak van verontreinigde locaties en het maken van eigen beleid daarin. Dit was enerzijds het gevolg van de introductie van de Interimwet bodemsanering en ontwikkeling van de wijze van financiering met rijksmiddelen. 

Van aanvang af was duidelijk dat in Noord-Brabant een groot aantal locaties met bodemverontreiniging aanwezig waren. In Noord-Brabant waren een van de eerste gevallen van bodemverontreiniging die voor grote opschudding zorgden de locaties Boschpoort in Oss en De Meierij in Schijndel. Prioriteit bij de aanpak kregen locaties die een woonbestemming hadden of in een waterwingebied lagen. In latere jaren werd duidelijk dat bij voormalige gasfabrieken, chemische wasserijen en tankstations op grote schaal bodemverontreiniging aanwezig was. In de provincie Noord-Brabant en Limburg is daarnaast de met zink verontreinigde bodems een groot probleem.

Landelijke verschuiving in bodemsaneringsoperatie
Bij aanvang van de bodemsaneringsoperatie in de jaren tachtig was het vermoeden dat sprake was van een relatief beperkt aantal van enkele duizenden gevallen van bodemverontreiniging, waarvan de sanering in opdracht van de overheid zou kunnen plaatsvinden door volledige verwijdering van de verontreiniging. Eind jaren tachtig was het aantal bekende gevallen van bodemverontreiniging echter al zo groot geworden en de financiële omvang van de aanpak daarvan zo omvangrijk, dat deze aanpak niet meer realistisch werd geacht. Dit zette een aantal significante bijstellingen van het bodembeleid in gang. Ten eerste is de verantwoordelijkheid en financiering van de aanpak verschoven van de overheid naar andere partijen. Verder is er een decentralisatie geweest van de overheidstaken ten aanzien van programmering en beoordeling van de ernst van verontreiniging en de aanpak daarvan. Ook de beleidsvorming wordt steeds decentraler ingevuld. Tenslotte is er een sterke uniformering gekomen ten aanzien van het ontwikkelen van gemeenschappelijke criteria in de beoordeling en aanpak van bodemverontreiniging. De saneringsdoelstelling is gewijzigd van multifunctioneel (terrein moet na sanering geschikt zijn voor elk gebruik) naar functiegericht (terrein moet na sanering geschikt zijn voor beoogd gebruik) in combinatie met een kosteneffectieve aanpak van de verontreiniging in de ondergrond. Door de decentralisatie en aanpak door derden is steeds meer nadruk komen te liggen op de kwaliteitsborging van de uitvoering. De grote omvang van het aantal verontreinigde gevallen en de wens om informatie over de kwaliteit van bodem beschikbaar te hebben heeft geleid tot het Landsdekkend beeld van bodemverontreiniging.

Provinciale ontwikkeling bodemsaneringsoperatie
PM: Marten Biet hoe heeft landelijke ontwikkeling zich in deze of afwijkende vorm ook in de provincie NBr voorgedaan?
Landelijke ontwikkeling beleid bodembescherming en grondstromen
In de jaren ’80 en ’90 van de vorige eeuw kregen bodembescherming en het verantwoord omgaan met materiaalstromen van verontreinigde grond en bagger steeds meer aandacht. Voor bedrijfsmatige activiteiten is in het kader van de Wet milieubeheer regelgeving ontwikkeld voor de bescherming van de Bodem. Zo worden voor bepaalde bedrijfsgroepen in specifieke AMvB’s bodembeschermende maatregelen uniform verplicht gesteld. Voor bedrijfsmatige activiteiten die onder een Wm-vergunning vallen (zogenaamde inrichtingen) is de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming van belang. Dit biedt een kader voor het vaststellen van bodembedreigende activiteiten en voor het nemen van concrete bodembeschermende maatregelen.

Voor niet-bedrijfsmatige activiteiten zijn bodembeschermende maatregelen in de Wet bodembescherming opgenomen, zoals het Besluit opslaan in ondergrondse tanks en het Lozingenbesluit. In het Bouwstoffenbesluit is regelgeving ter bescherming van de bodem en ten aanzien van het omgaan met grond- en baggerstromen opgenomen.

Provinciale ontwikkeling beleid ten aanzien van bodembescherming en grondstromen

PM: Marten Biet
Knelpunten en verbreding geven aanleiding voor nieuw landelijk beleidskader

De drie beleidssporen bodembescherming, bodemkwaliteitsbeheer en bodemsanering bleken in hun uitwerking echter niet overal goed op elkaar aan te sluiten. Dit levert in de uitvoeringspraktijk knelpunten op. Bovendien ontstaat het inzicht dat het bodembeleid verbreed moet worden en dat andere thema’s, behalve de bodemverontreiniging ook relevant zijn voor de bodemkwaliteit en het goed kunnen functioneren van de bodem.

In de Beleidsbrief bodem (december 2003) wordt een nieuw kader geschetst om deze verbreding vorm te geven en een betere afstemming van regelgeving uit te werken. De Beleidsbrief bodem heeft de aanpak van bodemverontreiniging geplaatst in een bredere context, waarbij ook andere kwaliteitsaspecten van de bodem, zoals fysische en biologische, worden beschouwd. Bovendien wordt in de Beleidsbrief nadrukkelijk de relatie gelegd met aanverwante beleidsvelden. Enerzijds omdat de bodem onderdeel is van de fysieke leefomgeving en interactie tussen bodem, lucht en water evident is. Anderzijds ook doordat een effectieve en efficiënte aanpak van bodemverontreiniging alleen mogelijk is wanneer gebruik wordt gemaakt van de ruimtelijke dynamiek in stad, landelijk gebied en de dynamiek op en rondom bedrijfsterreinen. Wettelijke kaders voor milieu, ruimtelijke ordening, waterbeheer en landbouw kunnen daarmee een impuls geven aan behoud of verbetering van de bodemkwaliteit.
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